\{ & )N =) I

N - 5, /\ N /\ =
N A N4 N\\e
AR\\Y -

A\Y R\ \7 \/:\ - @
Q\Y/ W 2 “
MeC S W A A AW A Arec S ' G
snes Jomm (M Dswm( M55 e ( s NI
NGO JNORVINC I
AR .,: WM& | ‘.\ ‘\‘_\) (i \‘_/I 1\ = ) &

< //\\\ A < - S, DR =
7, i/\lx O//,::‘Lk/ ))L%\\“)//Fi/\‘\\\' / —J/}amms/esm&mmm ®/ ~

Az EU
propagandagepezete
Thomas Fazi

Hogyan tamogatja az EU a civil szervezeket

onmaga nepszeruasitesre

025. februar
f\\ rua

i

N\




2 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



Az EU propagandagépezete:
Hogyan tamogatja az EU a civil szervezeket 6nmaga

77 e

népszerisitésre

Thomas Fazi

3 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



4 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



Tartalom

VeZetOl 0SSZEIOZIAL0 ..cuuveuieeeeeerreereet et es s s s e R 7

BEVEZEETES ....vueecesresresees s sess e ess bR R RS RA R R RS R R R R 10
Az EU koltségvetési hatalmanak VAIL0ZO VISZONYAI.....ccuriereeeereereesrersessesssesssessssssssssssssssessssssessessees 14
Az EU koltségvetése, mint az ,értékek népszerlisitésének” eSZKOZe ......oveveeenreeveerneernreereerseeennens 18
A CERV program: értékek népszeriisitése, mint kulturalis imperializmus?......cccconeernrernreeneen. 20
Az értékek népszeriisitése és a pro-EU propaganda hatarvonalanak elmosddasa........ccccceu..... 28
A lelkes tamogaték finanszirozasa: az EU koltségvetése, mint pro-EU mézescsupor .............. 36
A propagandatél a beavatkozasig: Lengyelorszag és MagyarorSZag .....coeeeesneerssesssessssesnees 43
Az EU-NGO propaganda-komplexum: a civil tarsadalom fegyverré alakitasa........ooreeereennenn. 49
OSSZEFOGIALAS .......veevvvvssessssssseeeeesssesesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssss s s E SRR R RS eee s ES SRR AR S e 59
VGIOEYZELEK ...eeeeeeeeetetee ettt es e R R AR R 62
T3 7/ ) ¢ ) O 65
AZ MCC BIUSSEIS-TOL ..coveerceereesreesserseesseesseesssessseesssesssssssesssss s sssssssss s sssesssessssesssesssesssssssssssssssasssssessssssasesanes 66

5 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



6 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



Vezetdi osszefoglalé

Ez a jelentés azt vizsgalja, hogy az Eurépai Bizottsag az ,unioés
értékek” eldémozditasanak alcaja alatt egyre nagyobb mértékben
hasznalja koltségvetési hataskorét politikai programjanak
elémozditasara. A jelentés feltarja, hogy az EU hogyan hasznalja az
olyan programokat, mint a Polgarok, Esélyegyenldjég, Jogok és
Ertékek (CERV) civil szervezetek és agytrosztok finanszirozasara,
amelyek koziil sok kifejezetten a Bizottsag mélyebb eurdpai
integraciordl alkotott elképzeléséhez igazodik. Ez a stratégia tavol all
a valédi polgari szerepvallalas elémozditasatol, és szisztematikusan
torekszik arra, hogy megszilarditsa a pro-EU narrativakat, mikézben
marginalizalja az ellenvéleményeket. A legfontosabb megallapitasok a

kovetkezok:

o Kozvetett propaganda
Az Eurdpai Bizottsag jelentds 6sszegeket juttat civil

szervezeteknek és agytrosztoknek azért, hogy tdmogassak
iranyelveit és céljait. Ezek a - gyakran unids finanszirozastol
pénziigyileg fliggd szervezetek - kozvetitd szerepet toltenek be
a Bizottsag programjanak népszerlisitésében, elmosva a hatart
a fliggetlen civil tarsadalom és az intézményi propaganda
kozott — a modszert ,kozvetett propaganda” néven lehet

jellemezni.
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e Kulturalis imperializmus

A liberalis-progressziv normak elémozditasa az EU részérdl,
amelyek gyakran ellentétesek az egyes tagallamok kulturalis és
torténelmi kontextusaval, fokozza a fesziiltségeket és elmélyiti
az unids iranyelvekkel szembeni ellenallast egyes régiokban,

kilonosen Kozép- és Kelet-Eur6paban.

Alaasott demokracia

Az EU finanszirozasi gyakorlatai eltorzitottak a nyilvanos vitakat,
elhallgattattak az alternativ nézépontokat egy olyan egyoldalu
narrativat taplalva, amely a nemzeti szuverenitas és a
demokratikus pluralizmus helyett a nemzetek feletti

(szupranacionalis) integraciét helyezi el6térbe.

A cenzura népszerisitése

A dezinformaci6 elleni kiizdelem alcaja alatt a Bizottsag egyre
inkabb olyan kezdeményezéseket tamogat, amelyek el6segitik
az eltéro6 vélemények cenzurazasat, korlatozzak a nyilvanos
diskurzus sokszin(iségét és megszilarditjak az

informacidaramlas feletti kontrollt az EU-ban.

Kiilfoldi beavatkozas

A konzervativ és euroszkeptikus kormanyok altal iranyitott
tagallamokban a Bizottsag helyi civil szervezeteknek nyujtott
tdmogatasa a belpolitikaba val6 beavatkozasig terjed, aladsva
vagy megkérddjelezve a demokratikusan megvalasztott

kormanyokat az ,uniés értékek” védelmének tlirtigyén.

Atlathatosag hianya
Az unios forrasok elosztadsanak és felligyeletének jelentds
atlathatosagi hianyossagai komoly aggodalomra adnak okot a

kozpénzekkel valé visszaéléssel kapcsolatban, és bizonyitottan

| Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



9

olyan projektekre

iranyulnak, amelyek inkabb politikai célokat szolgalnak, mint

valddi polgari sziikségleteket.

A valadi civil szervezetekre gyakorolt hatas

A civil tarsadalmi szervezetek politikai fegyverré alakitasa
nemcsak a demokraciat fenyegeti, hanem aldassa a tarsadalmi
kihivasok kezelésében kritikus szerepet jatszé valédi civil
szervezetek hitelességét is. Ezek a szervezetek azt kockaztatjak,
hogy az EU-NGO komplexummal szembeni ellencsapasok kozé

kertilnek, ami tovabb rontja a kézbizalmat.

A jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EU a civil szervezeteket
politikai érdekérvényesités eszkdzeként hasznalja, ami a
demokraciaellenes kormanyzas szélesebb korl tendenciajat tiikrozi.
Azaltal, hogy a hatalmat szupranacionalis intézményeiben kézpontositja
és hattérbe szoritja tagallamainak szuverenitasat, a Bizottsag hozzajarul

a demokracia dramai mértéki erézidjahoz egész Eurépaban.
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Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU) az elmult években egyre inkabb koltségvetési
hatalmat hasznalta fel eszkézként arra, hogy elémozditsa - vagy
kikényszeritse - az ugynevezett ,értékeihez” val6 igazodast, kiilonosen
azokban a tagallamokban, amelyek kormanyait ellenallonak vagy az EU
iranyelvével 6ssze nem illének tekintik. A nyilvanos vita eddig nagyrészt az
EU olyan mechanizmusainak kidolgozasara 6sszpontositott, mint példaul a
jogallamisagi feltételrendszerrol sz616 rendelet (2020-ban bevezetve),
amely az unids forrasok folydsitasat a tagallamok ,jogallamisaghoz” valé
igazodasahoz koti - természetesen oly modon, ahogy azt Briisszel
értelmezi.

Ez a jelentés azonban egy még aggasztébb és kevésbé vizsgalt
tendenciara hivja fel a figyelmet: az Eurdpai Bizottsag proaktiv médon
hasznalja fel az EU koltségvetését annak érdekében, hogy elémozditsa a
»jogok és értékek” agendajat kiilonféle ,értékalapu szakpolitikai
eszkozokon” keresztiil. Ezek az eszk0zok az online és offline
médiahadjaratoktol kezdve szamos olyan projektig terjednek, amelyek
célja az ,EU értékeinek népszerisitése” és az ,,Eurépai Unio kozelebb
hozasa polgaraihoz”. Bar ezek a programok a jogallamisag és az alapvet6
jogok védelmére iranyul6 eréfeszitésekként vannak bemutatva, a mélyebb
vizsgalat azt tarja fel, hogy a kdzpénzeket politikai program
érvényesitésére hasznaljak fel, gyakran a tagallamok szuverenitasanak és
demokratikus folyamataiknak a rovasara.

Az egyik legjelent6sebb példa a Polgdrok, Esélyegyenldjég, Jogok és
Ertékek (CERV) program, amely hatalmas 6sszegeket iranyit civil
tarsadalmi szervezetekhez, koztliik NGO-khoz és agytrosztokhoz. Bar a
program keretében finanszirozott projektek koziil sok dicséretes és értékes

ligyeket tAmogat, szamos példa van arra is, hogy ezeket a forrasokat
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nemcsak az EU altal hirdetett értékek erésen politikai megkozelitésének
elémozditasara hasznaljak fel - ami kiilondsen aggaszté azokban az
esetekben, amikor ezek az értékek nincsenek 6sszhangban a nemzeti
kulturalis érzékenységekkel -, hanem maganak az EU-nak és a
szupranacionalis integracié elvének a timogatasara is. A kedvezményezett
szervezetek koziil sok nyiltan elkotelezett az eurdpai foderalizmus vagy az
integracio mellett, teljes 6sszhangban a Bizottsag politikai célkitlizéseivel.

Ez a jelentés amellett érvel, hogy ezek az er6feszitések a ,kdzvetett
kat és agytrosztoket finansziroz azért, hogy azok az EU politikajat és
célkitlizéseit tamogassak - s6t, akar az 6 nevében lobbizzanak -, ezaltal
elmosva a hatart a fiiggetlen civil tarsadalom és az intézményi
érdekérvényesités kozott. Ez a rejtett propaganda ahhoz a mdédszerhez
hasonlithat6, ahogyan az amerikai kormany a USAID-hez hasonl6
szervezeteken keresztiil vilagszerte NGO-kat tamogat geopolitikai
érdekeinek elémozditasa érdekében - egy olyan gyakorlat, amely
jelentds figyelmet kapott Trump kiilfoldi segélyek befagyasztasara
vonatkoz6 intézkedései nyoman.

Ezzel a stratégiaval, amely az EU-parti hangokat felerdsiti és
marginalizalja az ellenkez6 véleményeket, a pro-integracios narrativak
megszilarditasara kertil sor, mikézben az eltér6 nézépontok kétségbe
vonodnak vagy elnyomo6dnak. Ennek kévetkezményeként az EU
finanszirozasi mechanizmusai és maguk az NGO-k is olyan eszkozokké
valnak, amelyek intézményi propagandat folytatnak, céljuk a mélyebb
szupranacionadlis integracié elémozditasa - egy olyan vizi6, amely
nemcsak, hogy nem élvez egyhangi tamogatast Eur6paban, hanem egyre
novekvo ellenallassal talalkozik a polgarok kérében. Ahogy a jelentés
allitja, mindez alapvet6 fordulépontot jelent a ,nem kormanyzati
szervezetek” jellegében és szerepében: ahelyett, hogy a civil tarsadalom

torekvéseit kozvetitenék a dontéshozok felé, ezek az allitélagos NGO-k a
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dontéshozok otleteit és nézdépontjait kozvetitik a civil tarsadalom felé.
Konkrétan ebben az esetben ez azt jelenti, hogy az Eurépai Bizottsag
elképzeléseit kozvetitik, amelyekre finanszirozasuk tekintetében ezek a
szervezetek erdsen (ha - néhany esetben - nem teljes egészében)
tdmaszkodnak. Gyakorlatilag az intézményi propaganda vagy az ,6n-
lobbizas” eszkdzeivé valnak.

Aggaszté modon, ezek a kezdeményezések gyakran nem csupan
érdekérvényesitésre korlatozdédnak, hanem bele is folynak a tagallamok belsé
politikajaba. Amikor olyan kormanyok ellen iranyulnak, amelyek kritikusan
viszonyulnak az EU iranyelvéhez, ezek az eréfeszitések olyan
mechanizmusokka valhatnak, amelyek alaassak, vagy akar meg is probaljak
eltavolitani a demokratikusan megvalasztott kormanyokat. Ez a szuverén
nemzetek belsé tigyeibe torténd nyilt , kiilfoldi beavatkozas” egy formajat
jelenti, gyakran helyi NGO-kon keresztiil, amelyek az EU befolyasanak
eszkozeiként miikodnek - ismét egy figyelemremélté parhuzam az USAID
tevékenységeivel.

Ez a jelentés arra torekszik, hogy els6 izben nyujtson atfogo6 képet
arrél, amit EU-NGO propaganda komplexumnak nevezhetiink - egy
terjedelmes gépezet, amely érdemi demokratikus ellenérzésen kiviil
miikodik, és a legtobb eurdpai szamara nagyrészt ismeretlen. Konkrétan
azt vizsgalja, hogy olyan koltségvetési eszk6zok, mint példaul a CERV
program, hogyan hasznalhaték nemcsak kormanyzati problémak
eredmények azt mutatjak, hogy ezek az eszk6zok kozvetlen kihivast
jelentenek a demokraciara, torzitjak a kozvéleményt kulcsfontossagu
politikai kérdésekben, és egysikd narrativat alakitanak ki fontos politikai
ligyekrol - és magarol az EU-rél is.

Ez a jelentés konkrét példakon keresztiil tarja fel, hogy az EU
intézkedései nem csupan egy adott ,értékrend” érvényesitésérol

sz0lnak, hanem a szupranacionalis agenda el6mozditasardl is alaasva
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ekdzben a nemzeti szuverenitast. Az értékek népszertisitésére és a
jogallamisag érvényesitésére hivatkozva ezek a koltségvetési eszkozok
fegyverként szolgalnak az eltér6 vélemények elnémitasara, valamint az
EU hatalmanak megerdsitésére, komoly aggodalmat ébresztve a
demokracia aggaszté visszaesésével kapcsolatban, amelynek nagy részét

maga az EU idézte eld.
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1 Az EU koltségvetési hatalmanak valtozé viszonyai

EU koltségvetése tobb évtizedig els6sorban a K6zos Agrarpolitika (KAP), a
regionalis fejlesztés és az infrastruktura projektek koré 6sszpontosult. Ezeket
nagyreészt olyan eszkozoknek tekintették, amelyek biztositjak a k6zos piaci
feltételeket és el6segitik az életkoriilmények konvergencidjat. Azonban az
1990-es évek kozepén, amikor az Eurdpai projekt iranti bizalom hanyatléban
volt - a dan valasztok 1992-ben elutasitottak a Maastrichti Szerz6dést -, az
Eurdpai Bizottsag elkezdte kidolgozni a , polgari parbeszéd” elinditasanak
otletét az EU demokratikus legitimitdsanak erdsitésére. Az EU ekkor kezdte
szisztematikusan finanszirozni azokat a kampanyokat, amelyek célja az
eurdpai polgarsag és az “Osszetartozas” érzésének eldsegitése, valamint az EU
tdmogatasanak novelése olyan programokon keresztiil, mint az ,,Eurépa a
rasszizmus ellen” és a , Fiatalok Eur6paért”.

Az 1999. juniusi eurdpai parlamenti valasztasok alacsony részvételére
utalva az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)
,megdobbenését fejezte ki az EU kdzvéleményének »demokratikus
csal6dottsaga« miatt, akik egyre inkdbb szkeptikusak a politikai partok
miikodésével és a politikusokkal kapcsolatban.”! Az ezt kovetd évben egy
europai bizottsagi munkadokumentumban, amelyet az Eurépai Bizottsag
elnoke, Romano Prodi és az egyik alelnoke, Neil Kinnock irt, kijelentették,
hogy az NGO-k segithetnek a politikusoknak elérni az ,egyre szorosabb
unid” céljat azzal, hogy kozvetit6ként miikodnek és egy alulrél jovo

kezdeményezéssel eld6mozdithatjak az eurdpai integraciot.
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Azdltal, hogy a nemzeti NGO-kat egylittmiikédésre Osztonzik kdzés

célok elérése érdekében, az eurépai NGO-hdlézatok fontos szerepet

jdtszanak egy ,eurdpai kézvélemény” kialakitdsdaban, amelyet

dltaldban a valédi eurdpai politikai entitds létrehozdsdnak

eléfeltételeként tekintenek. Ugyanakkor hozzdjdrul az eurdpai

integrdcio gyakorlati elémozditasdhoz, gyakran alulrdl épitkezve

[...] Az eurdpai NGO-k, azok hdlézatai és nemzeti tagjaik kiegészito

csatorndkként szolgdlhatnak a Bizottsdg szdmdra annak

biztositdsdra, hogy az Eurdpai Unidval és az EU politikdival

kapcsolatos informdcidk széles kozénséghez jussanak el .2
A kovetkez6 népszavazasi vereségek - a 2005-ben javasolt Eurépai
Alkotmany elutasitasa a francia és holland valaszték, valamint a Lisszaboni
Szerz6dés 2008-as elutasitasa az irek részérdl - mind ugyanazzal a
valasszal szembesiiltek Briisszelben: ha a polgarok elutasitjak az eur6pai
projektet, az egyetlen lehetséges magyarazat az lehetett, hogy nem értik az
EU integraci6janak nyilvanval6 el6nyeit. Ahogy Nicole Fontaine, az Eurépai
Parlament volt eln6ke fogalmazott: ,Nem magyaraztuk el eléggé az europai
épitkezés eldnyeit [...] Tul szerények voltunk.”3 Ezért tobb uj jelentés is
megjelent, amelyek annak siirg6sségét emelték ki, hogy az Euro6pai
Bizottsag foglalkozzon az EU , kommunikaciés problémaival” - els6sorban
a civil tarsadalommal val6 ,kapcsolatépités” fokozasaval.

Ez a fokozatos elmozdulas az EU koéltségvetésének , EU-értékek”
érvényesitésére torténo6 hasznalata felé egyre nyilvanval6bba valt a
2010-es években, kiilondsen a pénziigyi valsagot kdvetben, amikor is a
kozbizalom csokkenése volt érezhet6 az Europa-projekttel kapcsolatban,
és a tagallamokban megerdsodtek a hagyomanyos intézményekkel
szembenall6 populista partok. E trendek ellenallasaként a Bizottsag
elinditotta az Eurdpa a polgdrokért programot, amely hivatalosan azt a
célt tlizte ki, hogy a polgarokat kozelebb hozza az Eurépai Uniéhoz -

els6sorban civil tarsadalmi szervezetekkel val6 egytittmiikodés révén.
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A program els6 szakasza 2007 és 2013 kozott (215 millié euros
koltségvetéssel), majd a masodik szakasz 2014 és 2020 kozott (229
millié euros koltségvetéssel) zajlott.

Sokan azonban keményebb és proaktivabb megkdzelitést koveteltek
a koltségvetés felhasznalasaban az EU ,értékeinek” el6mozditasa - és
betartatasa - érdekében, sajnalkozva azon, hogy a meglévd intézkedések
hatastalannak bizonyultak az olyan orszagokban, mint Lengyelorszag és
Magyarorszag, ahol ,autokratikus” kormanyok keriiltek hatalomra. 4 Ez
vezetett 2020-ban a jogallamisagi feltételtrendszer bevezetésérdl szolo
rendelethez, amely egy olyan mechanizmus, amelynek allitélagos célja,
hogy megerdsitse az orszagokban az ,unids értékek”-nek valé megfelelést
azaltal, hogy lehet6vé teszi az Eur6pai Bizottsag szamara, hogy visszatartsa
az unids forrasokat azokkal a kormanyokkal szemben, amelyek megsértik a
(Briisszel altal meghatarozott) jogallamisagi elveket.

Az 1j rendelet bevezetését kovetéen az EU befagyasztotta a
Magyarorszagnak szant 6,3 milliard eurd 6sszegili kohézios alapot a
mintegy 6 millidrd eur6nyi Next Generation EU Covid - 19 (NGEU)
helyreallitasi eszkozzel egylitt, hivatkozva a kozbeszerzési eljarasokban
tapasztalt szabalytalansagokra, az ligyészségi eljarasok hatékonysaganak
hidnyara és a korrupcioéra. Ek6zben, hasonl6 aggalyokat felvetve, az
Eurépai Bizottsag csaknem 140 milliard eurényi unids forrast fagyasztott
be Lengyelorszagban - amelyet akkor a konzervativ Jog és Igazsagossag
(PiS) part iranyitott.

Ugyanakkor az EU 2021-2027 kozotti id6szakra elfogadott 4j tobbéves
pénziigyi kerete (TPK) megszilarditotta az unids koltségvetés szerepét az
Unié értékeinek elémozditasara szolgalé eszkozként, jelentésen
megnovelve a ,jogok és értékek” tamogatasara szant koltségvetési
forrasokat - els6sorban az Gjonnan létrehozott Polgarok, Esélyegyenldjég,
Jogok és Ertékek (CERV) programon keresztiil.5 Ezt a 1épést az alapité

partok és a baloldali-liberalis civil szervezetek iidvozolték. Ahogyan az
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egyik ilyen szervezet fogalmazott: “A kozelg6 tobbéves pénziigyi keret
(TPK) talan az utolsé lehet6ség az EU szamara, hogy ilyen merész
lépéseket tegyen értékeinek megdrzése érdekében, tekintettel a
széls6jobboldali partok folyamatosan névekvd népszerliségére, amely a

jovdben korlatozni fogja az EU mozgasterét.”®
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2 Az EU koltségvetése, mint az ,,értékek
népszerlsitésének” eszkoze

Az EU 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves koltségvetése
jelentds valtozast jelent abban, ahogyan az EU a koltségvetését
»ertékeinek” elémozditasara hasznalja, mivel tobb mint 45 milliard euré6t
kilonitettek el a ,,Rendithetetlenség és értékek” céljara, ami az 1 milliard

eur6t meghaladé teljes unios koltségvetés mintegy 6t szazalékat teszi ki.

1. MELLEKLET millié Eurd
TOBBEVES PENZUGY! KERET (EU-27) 2018-as
arak
Teljes 2021-
Kotelezettségvallalasi eliranyzatok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
1 Egységes piac, innovacio és digitalizacio 19 712 19 666 19 133 18 633 18 518 18 646 18 473 132 781
2 Kohézio, ellenalloképesség és értékek 49 741 51 101 52 194 53 954 35182 36787 58 809 377 768
2a Gazdasagi, teriileti és teriileti kohézio 45 411 45 951 46 493 47 130 47 770 48 414 49 066 330 235
2b Ellenalloképesség és értékek 4330 5150 5701 6 824 7412 8373 9743 47 533
3 Természeti eréforrasok és kornyezet 55 242 52 214 51 489 50 617 49 719 48 932 48 161 356 374
amelybdl a piachoz kapcsolodo kiadasok és kdzvetlen 38 564 38 115 37 604 36 983 36 373 35772 35183 258 594
kifizetések
4 Migracio6 and hatarkezelés 2 324 2 811 3164 3282 3672 3682 3736 22 671
5 Biztonsag és védelem 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6 Szomszédsag és a vilag 15 309 15522 14789 14 056 13 323 12 592 12 828 98 419
7 Eurdpai kozszolgalat 10 021 10215 10 342 10 454 10 554 10 673 10 843 73102
amelyekbdl az intézmények adminisztrativ kiadasai 7742 7 878 7 945 7997 8 025 8077 8188 55 852
TELJES KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZATOK 154049 [153 254 [152848 [152750 |152896 |153390 [155113 |1074 300
TELJES KIFIZETESI ELOIRANYZATOK 156 557 | 154822 |149936 [149936 |149936 |149936 |149916 |1 061 058

Forrds: Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja
,, A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-
2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl
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Ezen alapok nagy részét a gazdasagélénkitési és gazdasagi stabilitasi
programok (,Ellenalléképesség”) pénziigyi tdimogatasara kiilonitették el.
Ugyanakkor 1,8 milliard eurot kifejezetten a ,Jogok és értékek”
elémozditasara kiilonitettek el - nevezetesen a Jogérvényestilés, Jogok és
Ertékek Alap (JJEA) révén, amely magaban foglalja az igazsagiigyi
programot (amely alapvetden az igazsagiigyi egylittmiikodés és képzés
tdmogatasara 0sszpontosit) és a 2021-ben bevezetett Uj, kifejezetten az
uniés értékek elémozditasara szant CERV-programot. A JJEA
oroszlanrészét - 1,5 millidrd eurét - ez utébbira forditjak.” Ez az értékek
elémozditasara szant unios finanszirozas eddigi legnagyobb 6sszege; a
CERV-programra 236 milli6 eurét kiilonitettek el csak 2025-re

vonatkozdan.8
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3 A CERV program: értékek népszerisitése, mint
kulturalis imperializmus?

A CERV program kiemelkedd példaként szolgal az EU , értékalapd”
jogallamisagra épiild, nyilt, jogokon alapulé, demokratikus, egyenlé és

inkluziv tarsadalmakat”.® A program négy f6 teriiletre oszlik:

1 Egyenl6ség, jogok és nemek kozotti egyenléség - a jogok, a
megkiilonboztetésmentesség, az egyenldség (beleértve a
nemek kozotti egyenléséget is) elémozditdsa, valamint a
nemek kozotti egyenldség és a
megkiillonboztetésmentesség dltalanos érvényesitésének

el6mozditasa.

2 Polgari elkotelezettség és részvétel - a polgarok
elkotelezettségének és részvételének eld6mozditasa az Uniod

demokratikus életében, a kiillonb6z6 tagallamok polgarai

3 kozotti csereprogramok, valamint a k6zos eurdpai

torténelem tudatositasa.

4 Daphne - az er6szak elleni kiizdelem, beleértve a nemi alapu

és a gyermekek elleni erdszakot is.

5 EU értékek - az EU értékeinek védelme és elémozditasa az Eurépai
Uniorol szol6 szerzddés 2. cikkével 6sszhangban: ,,az emberi
méltosag, szabadsag, demokracia, egyenldség, jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartasa, beleértve a kisebbségekhez tartozo

személyek jogait”.
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Polgarok, egyenloséeg, jogok és értékek program

Az intézkedések végrehajtasat kozvetleniil az Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag (DG JUST) iranyitja. Az intézkedések végrehajtasa,
amelyek célja a fogyatékkal é16 személyek jogainak elémozditasa és védelme, a Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésag
(DG EMPL) feladata. A Bizottsag a Polgarok elkotel ég és részvétel, valamint az Unios értékek-ag intézkedéseinek végrehajtasara hataskoroket ruhaz
at az Eurépai Oktatéasi és Kulturalis Végrehajté Ugynokségre (EACEA).

Egyenléség, jogok
Unios értékek-ag és nemek kozotti
egyenloség-ag

CERV-PROGAM

1,5 milliard eurd

Daphne-ag
Polgari elkotele-
zettség és részvé-
tel-ag

Forrds: Eurdpai Bizottsag

‘Polgdrok, Eqyenl6ség, Jogok és Ertékek Program” - Teljesitmény’ 10

Ami itt kiillondsen aggaszt benniinket, az a program ,Unids értékek” aga,
amely a koltségvetés kozel 50 szazalékat teszi ki. Ezt a tertiletet a helyi,
regionalis és transznacionalis szinten tevékenykedd civil szervezetek,
agytrosztok és egyéb szervezetek pénziigyi tamogatasaval valositjak
meg az unios értékek elémozditasat célz6 kezdeményezések és
projektek szamara. A CERV végrehajtasa nagyrészt az Eurdpai Bizottsag
kozvetlen irdnyitasa alatt torténik, ami azt jelenti, hogy a
pénzeszkozoket kozvetleniil a civil tarsadalmi szervezetekhez és a nem
kormanyzati szervezetekhez iranyitjak, a nemzeti kormanyzati
hatésagok bevonasa nélkiil. Ezt a megkozelitést azzal indokoltak, hogy
»2hozzajarulhat az uniés intézmények, kiiléndsen a Bizottsag proaktivabb
szerepének kialakitasahoz a civil tarsadalom megerdsitésében, és
lehet6vé teheti a hazai ellenhatalmak szamara, hogy a demokratikus

hanyatlas - vagyis az EU politikajatol eltéré kormanyok - elleni

21 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



véddbastyaként 1épjenek fel”.11

A Euroépai Bizottsag szerint 2021 6ta a CERV program2 t6bb mint 3000
civil szervezetet tamogatott, amelyek tobb mint 1000 projektet
valdsitottak meg mind a négy dgon.13 A 10 legnagyobb civil szervezeti
kedvezményezett kozott talaljuk az EuroCentralAsianLesbian* Community-t
(6 millié euro), az Eurépai Rasszizmus Elleni Hal6zatot (4,9 milli6 eurd), az
Eurépai N6i Lobbyt (4,8 millié eur6), az Eurépai Fogyatékostligyi Féorumot
(4,5 milli6 euré), a Nemzetkozi Leszbikus, Meleg, Biszexudlis, Transznemii
és Interszexuadlis Szovetséget (ILGA-Europe, 4 millié eurd) és az Oxfamot

(3,4 milli6 eur¢).14
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A 2025-6s munkatervében!> a Bizottsdg meghatarozza azokat a
projekteket, amelyeket az 4j évben a CERV programon keresztiil kivan
finanszirozni. Ezek kozott szerepelnek a kovetkezd célokat szolgald

projektek:

e az europai dimenzié tovabbi megerdsitésére iranyulo
modok azonositasa, beleértve a ,eurdpai polgarok kézos
torténelmiik, kultarajuk, kulturalis 6rokségiik és értékeik
iranti tudatossaganak novelését, ezaltal el6segitve az Unio,
annak eredete, célja, sokszinlisége és eredményei iranti

megértésiiket”;
e az EU iranti kozbizalom novelése;

e azEU értékeinek és jogainak védelme
gytloletblincselekmények és gytiloletbeszéd elleni

kiizdelemmel;

e azegyenldség elémozditasa és a nemek, faji vagy etnikai
szarmazas, vallas vagy meggy6z08dés, fogyatékossag,
életkor vagy szexualis irdnyultsag alapjan torténé
egyenldtlenségek és diszkriminaciok megel6zése és azok

elleni kiizdelem;

e arasszizmus, xenofobia, romagytilolet, LMBTIQ-ellenesség,
antiszemitizmus, iszlamofdbia, feketék és dzsiaiakkal szembeni
rasszizmus és mindenféle diszkriminacio és intolerancia, beleértve

az interszekcionalis diszkriminacioét, elleni kiizdelem;

e arasszizmus és kiilonb6z06 formai megértésének javitasa, beleértve
a strukturalis rasszizmust, valamint az EU politikajarol és

jogszabalyairol szerzett tudas novelése;
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¢ akolonializmus, rabszolgasag és a rabszolgakereskedelem torténete és
oroksége, valamint a rasszizmus altalanos torténelmi gyokerei kortili

tudas novelése;

e er0sebb tudatossag elémozditasa a migracid, a migransok és
leszarmazottaik hozzajarulasarol Eurépa kulturalis

gazdagsagahoz, sokszinliségéhez és kozos torténelméhez;

e a sokszinliség kezelésének és az inklazié elémozditasa a
munkahelyeken, mind a kozszolgaltatasok, mind a

maganszektor teriiletén;

e ésadezinformacio, az informacié manipulalasa és a

demokratikus vitaba val6 beavatkozas elleni kiizdelem.

Nos, ezek a célok viszonylag artalmatlannak tlinhetnek. Az egyenl6ség
el6mozditasa, a rasszizmus elleni kiizdelem és az er6szak, valamint a
diszkriminacié elleni harc dicséretes célkitlizések, amelyekkel a legtobb
ember egyetértene. A probléma az, hogy ezek az iranyelvek hajlamosak
0sszemosni a hatart az egyének védelme és a kulturalis hiedelmek és
normak eldmozditasa - sot, azok érvényesitése — kozott, amelyek
gyakran kihivast jelentenek vagy ellentmondanak a meglévé tarsadalmi

értékeknek.

Példaul, az emberek tiszteletének eld6mozditasa bérsziniktol,
vallasuktdl, szexudlis iranyultsaguktol stb. fliggetleniil egy dolog; a
»diverzitas, egyenl0ség és inkluzio” érvényesitése a specifikus
nyelvhasznalat, a sokszint(iségi kvotak vagy a kotelez6 képzések
bevezetésével egy masik. A transz jogokkal kapcsolatos vita jol szemlélteti
ezt. Egy dolog azt mondani, hogy az egyéneknek joguk van barmilyen
nemként azonositani magukat; egy masik dolog a tarsadalomra - iskolakra,
intézményekre, cégekre - kényszeriteni a nyelv, a politikak és a

viselkedések alkalmazasat, amelyek radikalisan Gjragondoljak az olyan

| Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



25

fogalmakat, mint a biolégiai nem, névmasok vagy nemi szerepek, példaul
engedélyezve a bioldgiai férfiak szamara a kizarolag n6k szamara
fenntartott helyekhez val6 hozzaférést. Ugyanez érvényes a faji
kérdésekkel kapcsolatban is: a faji diszkriminacié elleni kiizdelem egyéni
szinten egy dolog; azt népszerisiteni, hogy a rasszizmus minden
tarsadalmi szinten, mint rendszerszint{i és mindent athato6 eré van jelen, és
hogy bizonyos faji vagy etnikai csoportoknak torténelmi felelsségiik van,
amit jova kell tennitik, egy masik.

A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy bizonyos vilagnézetek erdltetése
gyakran nyilvanos megszégyenitésig, a kulttra eltorléséig vagy akar a cenzuraig
terjed - amit ma , dezinformacio elleni kiizdelemnek” neveznek. Rdadasul olyan
fogalmak, amelyekkel a legtobb ember egyetértene - példaul, hogy az egyéneket
nem szabadna bdrsziniik alapjan 6ket diszkriminalni - gyakran fegyverként
hasznalnak fel, arra, hogy egyoldald megkozelitéseket tamogassanak olyan
erdsen polarizal6 témakban, mint a bevandorlas és a multikulturalizmus.
Magatdl értetddik, hogy a bevandorlas (fokozottabb) korlatozasa mellett lehet
érvelni olyan okokbdl, amelyek nem faji vagy rasszista alapon allnak, hanem
példaul a gazdasagi kapacitassal, a kozbiztonsaggal, a nemzetbiztonsaggal vagy a
tarsadalmi kohézidval kapcsolatos aggodalmakkal fiiggenek 0ssze. Az ilyen
arnyalt allaspontok azonban gyakran elvesznek a nyilvanos vitakban, amelyek
hajlamosak a dolgokat tulsagosan leegyszersitett erkolcsi fogalmakkal
szemléltetni - gyakran a fentiekhez hasonlé, artalmatlannak hangzé progressziv
narrativakra hivatkozva.

Roéviden, az egész vita az ,értékekrdl” sokkal arnyaltabb és dsszetettebb,
mint amilyennek elsére tlinhet - még akkor is, ha a szoban forgé értékek
azok, amelyeket a legtobb ember 6sztondsen tamogatna, mint példaul az
»emberi méltdsag és emberi jogok tisztelete”, az ,,egyenléség” vagy a
»jogallamisag”. Még akkor is, ha az EU ezeknek az elveknek egy minimalista,
szigoruan jogi értelmezésére szoritkozna, elkertlhetetleniil politikai
nézeteltérésekbe litkdzne azok gyakorlati alkalmazasat illet6en.

Példaul hogyan kell egyensulyt teremteni bizonyos csoportok jogai kozott -
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példaul a transznem egyének jogai és a n6k jogai, vagy a menedékkérdk
jogai és a hétkdznapi allampolgarok jogai kozott? Raadasul még olyan
fogalmak is, mint a jogallamisag, a kiilonb6z6 nemzetek jogrendszereit

Azonban az EU esetében a problémat tovabb bonyolitja az a tény, hogy
az Unié szupranacionalis aga, a Bizottsag, hajlamos ezen értékeket arra
felhasznalni, hogy olyan iranyelveket tamogasson és olyan kulturalis
nézeteket és normakat népszer(sitsen, amelyek gyakran eltérnek az
uralkodo konszenzustdl, és nem veszik kell6képpen figyelembe a
tagallamok k6zotti és azokon beliili kulturalis, vallasi és torténelmi
sokféleséget. Ez a jelenség kulturalis imperializmusnak is tekinthetd, ahol
bizonyos liberalis-progressziv normak els6bbséget élveznek az emberi
jogok és a tarsadalmi berendezkedés mas értelmezési modjaival szemben.

Az EU maximalista értelmezése az LMBTQ+ jogokkal kapcsolatban
példaul ellentétben all a konzervativabb iranyultsagu tagallamok
értékeivel, kiilondsen K6zép- és Kelet-Eurdpaban, ahol az EU altal
tdmogatott, a nemek kozotti egyenléséget és az LMBTQ+ befogadast
eldmozdité kezdeményezések ellenallast valtottak ki.

Lengyelorszag ,LMBT-mentes z6nai” (az el6z6 konzervativ kormany
idején) és Magyarorszag LMBTQ+ tartalmakra vonatkoz6 iskolai
korlatozasai példaul valaszként sziilettek arra, amit ezek a kormanyok az EU
intézményeinek tulterjeszkedéseként értelmeztek. Az EU pedig - ahogy
kordbban emlitettiik - ellenlépésként tobb millidrd eurényi, e két orszagnak
szant unios forras visszatartasaval reagalt.

Ennek a tanulmanynak nem célja, hogy ezeket a kiilonb6z6 kulturalis
allaspontokat és a hozzajuk kapcsolédo politikai 6sszecsapasokat erkolcsi
keretben vizsgalja - a szerz6 személyes véleménye az érintett iranyelvekrdl
lényegtelen. Sokkal inkabb az a cél, hogy politikai legitimitasi szempontbo6l
elemezze ezeket a kérdéseket. Milyen alapon jogosult az EU olyan nézeteket és
normakat tAmogatni, amelyek nem illeszkednek egyes orszagok kulturalis
érzékenységéhez, vagy ami még rosszabb, hogy megkisérelje megdonteni az

ilyen érzékenységet tiikr6zo, valasztdk altal legitimalt kormanyzati politikakat?
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Gyakran elhangzik az érv, hogy az EU-hoz valé csatlakozassal ezek az orszagok
vallaltak a blokk értékeinek tiszteletben tartasat. Ugyanakkor - ahogyan azt
mar emlitettiik - ezek az értékek értelmezés kérdését képezik. Az EU
ragaszkodasa ezen értékek egyetlen értelmezéséhez aldassa azt a kulturalis
pluralizmust, amelynek eurdpai integracio egyik alappillérének kellene lennie.
Ez a demokracia kérdése is — amely 6nmaga is az EU hivatalosan
meghirdetett értékei kozé tartozik. Az a tény, hogy Briisszelben
megvalasztatlan blirokratak megpraébaljak feliilirni olyan kormanyok politikait,
amelyeket a valasztoik kulturalis és vallasi értékeit tiikrozd programok alapjan
valasztottak meg, nyilt kihivast jelent a demokraciaval szemben és tiikrozi azt a
szélesebb kori antidemokratikus és elitista torekvést is, amely az egész EU-
projekt alapjat képezi. Mas szavakkal: az EU hajlamos szelektiven alkalmazni
sajat értékeit, és egyeseket - mint példaul a demokraciat - készséggel felaldoz

masok érvényesitése érdekében.
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4 Az értékek népszeriisitése és a pro-EU
propaganda hatarvonalanak elmosédasa

Van azonban egy még szembetiinébb ellentmondas az EU , értékalapd”
politikdjanak kdzéppontjaban: az ugynevezett unios értékek elé6mozditasat
gyakran 0sszemossak maganak az EU-projektnek a népszertisitésével.
Ahogyan azt mar korabban is emlitettiik, a CERV program nem titkolja,
hogy céljai kozott szerepel a ,europai dimenzié megerdsitése” és a
»polgarok EU iranti bizalmanak novelése”. A CERV ezeket a célokat ugy
kivanja elérni, hogy harmadik felek projektjeit finanszirozza - példaul civil
szervezetek, 6nkormanyzatok, agytrosztok és tudomanyos intézmények
kezdeményezéseit. Ezek a projektek nyiltan a pro-EU narrativa
megerdsitésére és az euroszkeptikus nézetek ellensilyozasara iranyulnak.
Ez a megkdzelités akar kozvetett propagandaként is értelmezhetd,
szemben az EU hivatalos promociés kampanyaival.

A CERV altal tAmogatott egyes projektek alaposabb vizsgalata vildgosan
megmutatja, mennyire elterjedt ez a gyakorlat.

fme néhany példa:

o RevivEU, egy kiilonb6z6 eurdpai agytrosztok altal végrehajtott
projekt, amelynek célja az ,,autokratikus elit altal hirdetett 0j
eurdszkeptikus narrativak elleni kiizdelem”, valamint az ,EU
vonzerejének djjaélesztése a V4 dllampolgarok korében”.

Koltségvetés: 645 000 eur6 (2023-2024). 16

» Value for EU Citizenship, a portugal Vila de Rei telepiilés altal
megvalositott projekt, amelynek célja, hogy ,kozelebb hozza az
Eurépai Uniét a sajat polgaraihoz”, tobbek kozott azaltal, hogy
felhivja a polgarok figyelmét arra, hogy »az Eurépai Unié hogyan

biztositotta a békét, a stabilitast és az egységet«. Koltségvetés:
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8500 eur6 (2024).17

e Blue4EU, a romaniai Babes-Bolyai Tudomanyegyetem altal
koordindlt projekt, amelynek célja ,a fiatalok kritikai
gondolkodasanak és ellenalloképességének erdsitése a jelenlegi
szélsGséges és EU-ellenes mozgalmakkal szemben”, valamint ,,az
europai jovo melletti elkotelezddés”. Koltségvetés: 375 300 eurd

(2024-2026).18

o Step by step towards European integration!, a szlovakiai
Zvoncin 6nkormdanyzata altal mas kelet-eurépai telepiilésekkel
egyuttmiikodve koordinalt projekt, amelynek célja ,az EU-hoz
valé tartozas érzésének novelése”. Koltségvetés: 23 500 eurd

(2022-2023).19

e EUTURN 2025, aberlini Eurépai Akadémia projektje, amelynek
célja az eurdpai szerepvallalds ,nemzetietlenitése”. Koltségvetés:

415,000 eur6 (2025).20

» Hold on to Europe, a cseh Ratiskovice 6nkorméanyzata altal
koordinalt projekt, amelyet mas franciaorszagi, szlovakiai és
horvatorszagi 6nkormanyzatokkal egytittm{ikodésben
valdsitottak meg, és amelynek célja ,a polgarok
érdekl6désének felkeltése Eurdpa (az EU) irdnt, valamint az
EU-ba val6 tovabbi integracié sziikségességének tudatositasa”.

Koltségvetés: 27 500 EUR (2023).21

o Platform for challenging Euroscepticism, tobb romaniai,
szerbiai, lengyelorszagi, csehorszagi és szlovakiai
Onkormanyzat altal megvalésitott projekt az

euroszkepticizmus ellen. Koltségvetés: 21 000 eur6 (2022).22

» Youth Embracing Togetherness, a Youthability gorog civil

szervezet altal négy masik orszagban miikodé partnerekkel
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egylittmiikodve koordinalt projekt, amelynek célja tobbek
kozott az ,,euroszkepticizmus kihivasa”. Koltségvetés: 50 700

eur6 (2024-2025).23

» New Story for Europe, egy szlovak és cseh szervezetek és

onkormanyzatok altal megvaldsitott projekt, amelynek célja,

hogy ,megmutassa, hogy az Eurépai Uni6 egy biztonsagos

tarsulas, ahol a demokracia, a tolerancia, a szolidaritas és a

ko6zos eurdpai polgarsag fejlodik”. Koltségvetés: 30 000 eurd

(2022).24
A fentiekhez hasonlé projektek szazai 1éteznek. Jellemz, hogy tobbnek
kifejezetten a ,,dezinformacio elleni kiizdelem” a célja - egy olyan tag és
gyakran kétértelm kifejezés, amelyet a kormanyok az utébbi években egyre
tobbszor alkalmaznak az iranyelvekkel vagy az eltér6 nézetekkel
kapcsolatos jogos kritikak - jelen esetben az EU-val szembeni kritikak -
elfojtasara. A tényszerlien hamis informaciok és a kritikus néz6épontok
0sszemosasa egyértelmien tiikr6z6dik abban, ahogyan szamos ilyen

projektet megfogalmaznak. Példaul:

e 2024-ben kiilonb6z6 romaniai, bulgariai és olaszorszagi civil szervezet
és agytroszt - koztiik az amerikai székhely(i Freedom House nonprofit
szervezet romaniai részlege - 270 000 eurdt kapott a Whos and hows:
countering disinformation that pushing citizens away from the European
project (Kik és hogyan: a polgarokat az Eur6pa-projekttdl eltavolito

dezinformacid elleni kiizdelem) cimii projektre.25

A projekt célja ,azon témak, diskurzusok, szerepldk és vektorok
azonositasa, feltérképezése és leleplezése volt, amelyek olyan
tizeneteket kozvetitenek, amelyek célja az unios politikakba vetett
allampolgari bizalom alaasasa”. A kovetkeztetés félreérthetetlen: minden
olyan ,iizenet”, amely csokkenti az EU-ba vetett bizalmat, definicié

szerint ,, dezinformacionak” minésiul.
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e Egy masik, European Communities Against Disinformation (Eurépai
kozosségek a dezinformacio ellen) elnevezésii projekt 160 000 eurot
kapott (2025-re) az ,Eurdpai Uniordl és az EU-val kapcsolatos
kérdésekrdl szol6 informacidk helyes terjesztésének nyomon
kovetésére”, abbol kiindulva, hogy ,,az unios allampolgarsagot csak a
megbizhaté informacidkhoz val6 hozzaférés mego6rzésével lehet
népszerilsiteni”.26 [smét ugy tlinik, hogy a hangsuly kevésbé a nyilt
val6tlansagok elleni kiizdelemre, mint inkdbb a ,megbizhaté”
informaciok - feltehet6en az EU-parti forrasokbdl vagy magabol az EU-
bdl szarmazo informdciok - ,helyes” terjesztésének biztositasara

helyezédik.

e (Osszességében a CERV program EU-szerte eddig legaldbb tucatnyi
hasonlé projektet tamogatott, olyan cimekkel, mint a European Against
Fake News?’, FakeNewsBusters?® és Democracy over Disinformation??,
melyek koziil sok még folyamatban van - 6sszesen kozel 1 millié eur6
koltséggel a kozpénzek terhére.

Az EU 2025-6s koltségvetésének30 vizsgalata tovabbi bizonyitékot szolgaltat

az EU koltségvetésének fegyverré alakitasara, mivel szamos kezdeményezés

kifejezetten a kozvélemény befolyasolasara és a politikai diskurzus nyomon
kovetésére iranyul.

A ,Kultara, kreativitas és befogado6 tarsadalom” klaszter elosztasa
olyan eldiranyzatokat tartalmaz, amelyek célja ,a demokratikus értékek,
koztiik a jogallamisag és az alapvetd jogok megerdsitése”, ,a befogadashoz
és a novekedéshez hozzajarul6 tarsadalmi-gazdasagi atalakulasok
elémozditasa révén, beleértve a migracio kezelését és a migransok
kialakitasat jelentik, amely az EU altal tAmogatott agendahoz igazodik, és
amely egyre inkabb ellentétben all szamos eurdpai allampolgar
véleményével, akik aggalyaikat fejezik ki olyan kérdésekkel kapcsolatban,

mint a bevandorlas.
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Még aggasztébbak azok a konkrét kezdeményezések, amelyek a
kozbeszéd manipulalasara és az informacidaramlas ellendrzésére iranyulnak.
A koltségvetés altal el6iranyzott ,el6készit6 intézkedések” kozott szerepelnek

a kovetkezok:

o Megbizhato kozosségi médiaszféra kialakitasa: a dezinformacio
elleni kiizdelem a kozosségi médiaban az eurdpai fiatalok szamara
Ez a kezdeményezés olyan kozosségi médiafeliileteket kivan
létrehozni, ahol a fiatalok ,,a k6z0os kulttraban, a hasonlé életmodban
és a k6zos értékekben tiikroz6d6 0sszetartozas érzését”
megoszthatjak, és ezaltal felléphetnek ,az eurdpai fiatalok
megosztottsagat célzo, folyamatosan novekvd intenzitasu
dezinformacio ellen”.

Ugy tiinik, az a mogottes feltevés, hogy a fiatalok képtelenek
kiilonbséget tenni a megbizhaté informécié és a , dezinformaci6”
kozott, és ezért az EU-nak kell ,elvezetnie” 6ket az ,,eurdpai
identitas” ,valédi” érzéséhez. A projekt keretében ,0lyan
narrativakat kell késziteni, amelyek kreativan foglalkoznak az
europai fiatalok szamara bizonyitottan érdekes témakkal”, és ezeket
»,meggy6zévé és vonzova kell tenni a célcsoport szdmara”.

Mas szdval, az EU sajat ,narrativakat” és ,tartalmakat” kivan
létrehozni, amelyeket kifejezetten ugy alakitanak ki, hogy vonzéak
és érdekesek legyenek a fiatalok szamara, azzal a céllal, hogy
formaljak az EU-val kapcsolatos nézeteiket, és meggy6zzék 6ket az
europai integracio eldnyeirdl. Ez egy nyilt propaganda-kampanynak
tekinthetd, amelyet a fiataloknak szannak, mikézben azt legitim

dezinformacio elleni kezdeményezésként tiintetik fel.
e Polgarkozpontu eurépai televizids és videods hirportal

Ez az intézkedés egy ,EU altal jo6vahagyott” hir- és informacids

platform létrehozasat célozza egy ,nem diszkriminativ keresési
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funkcid” kifejlesztésével, amely ,a kozértéket kozéppontba helyezé
algoritmusokat” hasznal. A program tovabba nagyfoku
»2atlathatosaggal” rendelkez6 forditasi rendszerek kifejlesztését
iranyozza el6 a ,tartalomba vetett bizalom” biztositasa érdekében. Ez
is egy olyan projektnek tiinik, amelynek célja nem egyszertien az

informaciészolgaltatas, hanem a nyilvanos narrativa alakitasa.
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Azaltal, hogy az EU elére meghatarozza, hogy milyen tipusu tartalmak
tekinthetdk ,megbizhaténak” és ,a kozértékkel 6sszhangban lévének”,
gyakorlatilag az EU fogja ellendrizni, hogy az eurépai polgarok milyen

tipusu informacidkkal talalkozzanak.

De valdszintleg a 2025-06s koltségvetés legaggasztobb javaslata a kisérleti
projekt, amelynek cime:

« A tarsadalmi kohézié elomozditasa a polarizalt kozbeszéd
arnyékaban?

Ez a projekt célul tizi ki a , kiemelkedd politikai kérdésekrél sz6l6
kozvélemény-alakulas feltérképezését a kozosségi médidban” azaltal,
hogy ,ellendrzi a megvalasztott képvisel6k altal hasznalt nyelvezetet”. Ez
magaban foglalja a valasztott képvisel6k kozosségi média
tevékenységének elemzését, valamint az altaluk kozzétett és kapott

,h0zz4asz6lasok és valaszok” vizsgalatat a fébb médiumok feliiletein.32

Ez a megfigyelés elfogadhatatlan formaja, amely azzal a kockazattal jar,
hogy a szdlasszabadsagra gyakorolt visszaszorito hatast valtja ki
azaltal, hogy a polgarokat valasztott képvisel6ik kozosségi médidban
folytatott tevékenységének megfigyeldivé teszi. A projekt alapjaiban
félreérti a kozosségi média szerepét mint nyilvanos féorumot, ahol az
emberek szabadon és gatlasok nélkil vitatkozhatnak, gyakran érzelmi
és ellentmondasos mdédon. Azzal, hogy a jogos elégedetlenség és
ellenallas kifejezését a ,tarsadalmi kohéziét” fenyeget6 tényezéként
keretezi, az EU 1ényegében egy olyan eszkozt hoz létre, amely a
masként gondolkodok célba vételére szolgdl, és amely az unids
politikakkal kapcsolatos valédi aggodalmakat ,, dezinformacioként”
bélyegzi meg. Ez a megkdzelités azonban 6sszhangban all az EU
kikényszeritse az altala vallott értékek elfogadasat, és népszertisitse a
szupranacionadlis integraci6 eszméjét - még a nemzeti szuverenitas és

a demokratikus pluralizmus rovasara is.
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Amint ez a rovid és korantsem teljes kord attekintés is mutatja, az
Eurdpai Bizottsag jelentds 0sszegeket kolt az unios tagallamok altal befizetett
addeurdkbol nem csupan arra, hogy fenntartsa vagy tdmogassa az EU altal
hangoztatott értékek sajatos értelmezését, hanem arra is, hogy nyiltan 6ncélu,
EU-parti propagandat folytasson. Teszi ezt oly m6don, hogy olyan
projekteket tamogat, amelyek 6sszhangban allnak az altala preferalt
eurdpai integracios programmal, mik6zben marginalizalja vagy
hitelteleniti az EU politikajaval és strukturaival szembeni kritikat —

gyakran a ,dezinformacid elleni kiizdelem” tirtigyén.

35 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



5 A lelkes tamogatok finanszirozasa: az EU
koltségvetése, mint pro-EU mézescsupor

A fentiek fényében nem meglepd, hogy a Bizottsag altal legbdkeziibben
finanszirozott szervezetek koziil néhany nyiltan elkotelezett a mélyebb
eurdpai integracid vagy foderalizmus tigye mellett. Néhany kulcsfontossagu

példa:

o Eurépai Foderalistak Unidja (Union of European Federalists - UEF)
A UEF egy pan-eurdpai civil szervezet, amely egy foderalis eur6pai allam
létrehozasat szorgalmazza. A 2022-2025-6s id6szakban 1,2 millié eurds
tdmogatasban részesiilt,33 és tevékenységei nem csupan oktatasi célokat
szolgalnak, hanem kozvetleniil a féderalizmus érdekében folytatott

lobbitevékenységet is jelentenek.

» Fiatal Eur6pai Foderalistak (Young European Federalists - JEF)
A UEF ifjusagi szarnyaként miikodd JEF a 2021-2025-6s idszakban34 1,2
millié eur6t kapott, hogy mozgésitsa a fiatal eurépaiakat a foderalizmus
tamogatasa érdekében. A fiatalabb generaciokra 6sszpontositva a JEF
célja, hogy formalja a jové politikai attit{idjeit a mélyebb integracié

mellett, ami vildgosan 6sszhangban all a Bizottsag atfogd narrativajaval.

o Eurépai Mozgalom (European Movement International - EMI)
Az EMI, amelynek kival6 elnoke a EU-parti politikus, Guy Verhofstadt,

tobb mint 15 millié euro6t kapott a
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2021-2025-6s id6szakban kiilonb6zé nemzeti fejezetein keresztiil.3> Az
explicit kiildetése, hogy ,népszerisitse az eurdpai integraciét” és
»2hozzajaruljon egy egységes, foderalis Europa létrehozasahoz”, ez a
szervezet lobbicsoportként miikédik, amely olyan politikdkat képvisel,
amelyek 6sszhangban allnak a Bizottsag mélyebb egységre és

kézpontositott kormanyzasra vonatkozé viziéjaval.

o Eurdpa Baratai (Friends of Europe)
Ez az agytrdészt tobb mint 15 millié eur6 tamogatast kapott 2014-2024
kozott. Ebbe beletartozott egy 350 000 eurds projekt is, amelynek célja,
hogy novelje az EU ,értékeinek és lehetéségeinek” 1athatdsagat helyi és
nemzeti szinten.3¢ Azaltal, hogy aktivan népszertsiti az EU narrativajat
kiilonb6z6 régidkban, ez a projekt jol példazza a Bizottsag azon
torekvését, hogy a kozvéleményt az Unio iranyelvei és prioritasai felé

terelje.

e Eurépai Ifjusagi Forum (European Youth Forum)
A briisszeli székhely( szervezet, amely magat ,a vilag legnagyobb
regiondlis ifjasagi platformjaként” jellemzi, egyik f6 céljaként az
Leuropai integracié elmélyitését” hatarozza meg. 2014 6ta kozel 40

milli6 eur6 tAmogatasban részestlt.3”

* Robert Schuman Alapitvany (Robert Schuman Foundation)
Az alapitvany, egy EU-parti francia agytroszt, amely az Eurépai
Népparthoz (EPP) kapcsolddik, 2014 és 2025 kozott38 kozel 10 millié
eur6 tAimogatasban részesiilt. Ezen 6sszeg része volt 1,2 millié eur6 az
»euroszkeptikus és nemzeti-populista mitoszok” ellensulyozasara,
valamint 1,6 milli6 euré a ,Pour I'Europe” (,Eurépaért”) projekt
keretében végzett rutinszer(i lobbitevékenységre a 2022-2025 kozotti

id6szakban.
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e Eurépai Politikai Kozpont (European Policy Centre - EPC)
A belga EPC, amelynek célja ,az eurdpai integracié elé6mozditasa”, az
elmult évtizedben kozel 30 millié eurés tdAmogatasban részesiilt.3?
Elkotelezettsége kozvetleniil 6sszhangban all a Bizottsag prioritasaival,
tovabb szemléltetve, hogyan iranyitjak a kozpénzeket az integracios

politikakat tdimogato szervezetekhez.

e Institut fiir Europaische Politik (IEP)
A német think tank, amely szorosan kétédik a pro-EU Német Europai
Mozgalomhoz, ugyanebben az id6szakban kortlbeliil 14 milli6 eurds#0
tdmogatasban részesiilt. Projektjei hozzajarulnak az integraciéparti

nézépontok beagyazasahoz a német politikai diskurzusban.

o Eurépai Kiiliigyi Tanacs (European Council on Foreign Relations -
ECFR)

Az Euroépai Kiiliigyi Tanacs (ECFR) weboldala szerint a szervezetet
2007-ben hoztak létre ,egy integraltabb eurépai kiilpolitika
elémozditasa érdekében, amely tAmogatja a k6zos eurdpai érdekeket
és értékeket.” Mindossze két év alatt, 2022 és 2023 kozott, 6 millio
euros tdmogatast kapott - tobbek kozott az EU-tagallamoktdl, az
Egyesiilt Allamok kormanyatél, valamint olyan alapitvanyoktél, mint az
Open Society Foundation és a Bill & Melinda Gates Foundation.

o Kozpolitikai Tanulmanyi Eurépai Kozpontja
(Centre for European Policy Studies - CEPS)
A 1983-ban alapitott, briisszeli székhely(i ismert think tank
kovetkezetesen az EU mélyebb integracioja mellett érvelt. Hihetetlen
modon az elmult 10 évben 250 milli6 - azaz negyed millidrd - eurét
kapott.#l Nem meglepd, hogy jelentései erételjesen tAmogatjak az EU
Bizottsaganak politikait. A CEPS els0 igazgatdja, Peter Ludlow a

kovetkezOképpen jellemezte: ,A briisszeli politikai folyamat része.”
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A lista korantsem teljes. Szdmos hasonl6, pro-EU csoport 1étezik, amelyek
mindegyike valészintileg EU-s finanszirozasban részesiil. Az itt felsoroltak
csupan a legnagyobbak és legismertebbek. Ezen szervezeteknek (és sok mas
hasonlénak) nyujtott jelentds pénziigyi tamogatas - nemcsak a CERV, hanem
mas programok, példaul a Horizon Europe keretében is - azt hangsulyozza,
hogy az EU Bizottsaga, a , EU értékek” népszerisitése alcajaban, valéjaban az
EU koltségvetését sajat politikai céljainak és célkitlizéseinek elémozditasara
hasznalja, ezzel igazolva sajat 1étezését is a folyamat soran.

Pontosabban, azzal, hogy felerdsiti a pro-EU hangokat és azokat a
perspektivakat, amelyek 6sszhangban allnak integracios céljaival, a Bizottsag
gyakorlatilag titokban politikai lobbizast - vagy egyszer{ibben szélva,
propagandat - tamogat a nemzetek feletti mélyebb integracio projektje
érdekében. Ez egy olyan vizio, amely nemcsak, hogy nem rendelkezik
egyetemes tamogatassal Eurépaban, hanem egyre inkabb ellenallast valt ki az
EU allampolgarai korében.

Ez tiikr6zi a Bizottsag szélesebb kor( rendszerét, amely a kozpénzeket
arra hasznalja fel, hogy megerdsitse a pro-EU érzelmeket és népszertisitse a
liberalis-progressziv narrativakat, mik6zben elnyomja vagy nyiltan
diszkreditalja az alternativ nézépontokat. Val6jaban egyértelm, hogy az EU-
kritikus vagy konzervativ szervezetek erételjesen alulreprezentaltak az EU
altal finanszirozott projektek kozott — annak ellenére, hogy az EU
lakossaganak jelentds részét képviselik. Ezzel szemben ‘nehéz olyan
szervezeteket talalni, amelyek pénziigyi tdimogatast kaptak az EU-t6l, és
amelyek tevékenységében ne szerepelne a novekvd eurdpai egylittmiikodés
tamogatasa’, ahogyan két kutaté fogalmazott*2 - ahogy az is nehéz, hogy
olyan er6sen pro-integracios lobbicsoportokat talaljunk, amelyek ne kaptak
volna pénzt az EU-tol.

Hangsulyozni kell, hogy amit eddig bemutattunk, csupan a jéghegy
csucsa a Bizottsag hatalmas propagandagépezetébdl. Szinte lehetetlen

Osszeallitani egy atfogo listat az 6sszes kampanyrol, projektrdl és
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szervezetrdl, amelyeket a Bizottsag kizardlag az EU projektjének
népszerlsitése céljabdl finansziroz, tekintettel az adatokhoz val6é konnyi
hozzaférés hianyara, a finanszirozas mértékére és arra, hogy mindez tébb
(és néha atfedd) koltségvetési cim alatt és programokban torténik. A CERV-
en kiviil ott van az Erasmus+ (amely szamos EU-parti programot tartalmaz,
célzottan tandrok és didkok szamara), a Horizon Europe, a hivatalos
kommunikacios és tajékoztatasi tevékenységek (amelyek altaldban a
‘Euroépai Kozszolgalat’ cim ala tartoznak), valamint a specidlis politikai
tertiletekre vonatkoz6 alprogramok (példaul ‘Természeti Er6forrasok és
Kornyezet’ vagy ‘Egységes Piac, Innovacio és Digitalis’).

Ugyanezen okbol szinte lehetetlen meghatarozni az EU propaganda
koltségvetésének pontos dsszegét, kiillondsen figyelembe véve, hogy gyakran
nincs mod arra, hogy pontosan megismerjiik, hogyan keriil elkoltésre a pénz
nagy része (errdl bévebben lasd a lentebb talalhato atlathatosag hianyardl
sz016 részt). Azonban, ha figyelembe vessziik a hivatalos 6npromadcios
kommunikaciés kampanyokat, valamint a ‘titkos’ propagandafeladatokat
(amikor harmadik feleket finansziroznak, hogy az EU-t a Bizottsag nevében
népszerisitsék), akkor az 6sszkoltségek valdszintileg évente tobb szazmillié
euréra rignak.#3 Az EU Pénziigyi Atlathatésagi Rendszere szerint a Bizottsag
az elmult évtizedben tobb mint 1,8 milliard eurdt koltott ‘Kommunikacios és
Publikacios’ célokra. Itt a hivatalos és a titkos propaganda koézotti hatarvonal
nem mindig konnyen meghatarozhaté. Az érintett pénzek nagy része példaul
marketing- és PR ligynokségeknek, mint az ICF Next (92 milli6 eur6), GOPA
Com. (85 milli6 euro), Kantar (80 millié eurd), Scholz & Friends (79 millié
eurd) és Havas (76 milli6 eurd) lett kiosztva.

Ugy tiinik, hogy ezeknek az alapoknak legalabb egy része titkos propaganda
miiveletekre lett felhaszndalva. Példaul az olasz Il Fatto Quotidiano napilap
felfedte, hogy a Havas nevii maganreklamiigynokségnek 130 millié eurét
osztottak ki, amelyet aztan kiillonb6z6 eurdpai hirportaloknak tovabbosztottak a
2024-es eurdpai valasztasok el6tt - valoszintileg a mainstream, pro-EU partok és

narrativak tAmogatasara.+
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Egyes esetekben a hirportalok kozvetlentil az Eurépai Bizottsagtél kaptak
pénzt az EU valasztasokkal kapcsolatos tud6sitasok kozzétételére*> — ami
egyfajta burkolt hirdetés.

Mi a helyzet azokkal a hiroldalakkal, amelyek rendszeres
finanszirozast kapnak a Bizottsagtdl? Példaul az elmult évtizedben az
Eurépai Bizottsag kozel negyed milliard eur6t biztositott a pan-eurépai
hircsatornanak, az Euronews-nak - évente atlagosan 25 milli6 eurdét.46 Bar
a csatorna magat ,konyortelentil partatlannak és fiiggetlennek” nevezi,
nem lehet nem megkérddjelezni, hogy ez a finanszirozas milyen mértékben
befolyasolta szerkesztdi allasfoglalasat, amely gyakran szoros 6sszhangban
all a Briisszelbdl érkez6 dominans narrativakkal. Ugyanez a kérdés szamos
mas, a Bizottsag altal finanszirozott hirtigynokségre is vonatkozik, mint
példaul a Thomson Reuters, a The Guardian és sok mas. Azonban ezen
kérdések megvalaszolasa meghaladja e tanulmany kereteit.

Ez a tanulmany kizarolag azokat a tevékenységeket vizsgalja,
amelyek jogosan tekinthetdk "kozvetett propagandanak” - olyan
gyakorlatnak, amely kétségtelentil a kozpénzekkel valo stulyos visszaélést
jelenti. Ezenkiviil alapvet6en antidemokratikus is. Ahogy két kutato
fogalmazott:

Ez lényegében a demokrdcia korldtozdsa - egy hatalmas és

dsszehangolt kampdny az EU jovdjérdl szolo valodi vita elfojtisa. A

Bizottsig csak az érvek egyik oldalanak a meguitatisiban érdekelt -

csak olyan mértékben hajlando elfogadni , eszmecserét”, amennyire

az kizdrolag az unios integrdcio széleskorii tamogatdsanak

elfogaddsanak paraméterei kozott zajlik.4”

Fontos megjegyezni, hogy a mélyebb integracié elémozditasara iranyulo
atfogd és folyamatos célkitiizésén tul az Eurédpai Bizottsag a civil
szervezeteket is felhasznalja arra, hogy a nevében lobbizzanak bizonyos
szakpolitikai kérdésekben. A k6zelmultban példaul kideriilt, hogy a
Bizottsag altal alairt tamogatasi megallapodasok némelyike arra kotelezte az

NGO-kat, hogy lobbizzanak az Eur6pai Parlament tagjainal, amely
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testiiletnek a Bizottsag felligyeletét kellene ellatnia, hogy ravegyék 6ket arra,
hogy szigorubb ,z6ld” politikat koveteljenek magatdl a Bizottsagtol ez az
onlobbizas iskolapéldaja.48

A Bizottsag altal a biztonsagi és védelemi think tankeknek juttatott
jelentds finanszirozas egy Gjabb formajat jelentheti az 6nall6 lobbizasnak.
Ezen szervezetek koziil sokan aktivan népszertisitik Bizottsag iranyelveihez
igazodé narrativakat, mint példaul a Oroszorszag-Ukrajna konfliktussal
kapcsolatos keményvonalas hozzaallast - és ezekre a Bizottsag és a nemzeti

kormanyok is tAamaszkodnak igazolasként. Példak erre:

e Royal United Services Institute (RUSI) and RUSI Europe:
30 millié euré 2014-2023

e Istituto Affari Internazionali (IAI): 235 milli6 eur6 2014-2023

e EGMONT - The Royal Institute for International Relations:
22 milli6 eurd 2016-2022

e (Carnegie Endowment for International Peace: 3,5 millié euré 2018-2021

e International Crisis Group: 7,5 millié eur6 2016-20234°
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6 A propagandatél a beavatkozasig:
Lengyelorszag és Magyarorszag

Briisszel ,,6sszehangolt er6feszitése”, hogy a kozvéleményt (nagyrészt
burkolt) propagandan keresztiil befolyasolja, jelentds kihivast jelent a
demokracia szamara, és alaassa a demokraciara tamaszkodo pluralista
vitat, még akkor is, ha az EU-parti erék altal kormanyzott orszagok
polgarait célozza. Azonban ez az ,er6feszités” még nagyobb kihivast jelent
a demokratikus elvek szamara, ha az euroszkeptikus erok altal
kormanyzott orszagokban torténik. Ezekben az esetekben nem mas, mint
kisérlet a valasztott kormany valasztasi vagy egyéb eszkozokkel torténd
aladsasara, vagy akar eltavolitasara - egyértelmi példaja az érintett
tagallamok beltigyeibe val6 kilfoldi beavatkozasnak, amelynek végsd célja
arendszervaltas elérése.

Mégis, ahogyan azt el lehet képzelni, éppen ezek az orszagok azok,
amelyek leginkabb a célpontjai az EU altal kozvetitett propagandanak.
Lengyelorszag (az el6z6 konzervativ kormany alatt) és Magyarorszag a két
legnyilvanval6bb példa. Az elmult években az EU 6riasi 6sszegeket
juttatott civil és egyéb szervezeteknek ezekben az orszagokban - 38 millié
eurot, illetve 41 millié eurot csak a CERV programon keresztil - tobb szaz
projektre. Ezek célja nem csupan a helyi kulturalis érzékenységgel
potencialisan 6ssze nem ill§ ideoldgiak - példaul az LMBTQ+ jogok tag
értelmezése, hanem - el6relathatéan - maganak az EU-nak a
népszerdlsitése is. Ami még ellentmondasosabb, hogy ezek koziil tobb
projekt nyiltan a kormanyt célozta meg.

Igy a szokasos projektek mellett, amelyek célja ,az eurépai integracié
megerdsitésének fontossagara valé figyelemfelkeltés”,50 ,az eurdpai
identitas erdsitése a polgarok, kiilonosen a fiatalok kérében>! és ,az unids
értékek népszerisitése”,>2 talalunk olyan projekteket, amelyek kifejezetten

az ,euroszkepticizmus elleni kihivast”,>3 az ,emberi jogok terén az egész
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kozép- és kelet-eurdpai régidban, kiilonésen Magyarorszagon, tapasztalhaté
roml6 folyamatok”># elleni fellépést, ,a »demokratikus biztonsag«
biztositasa a demokratikus visszaesés elleni kiizdelem eszkozeként, 5> és ,az
eurdpai demokraciat fenyeget6 kiils6 és bels6 veszélyekre 6sszpontosito
specialis kutatasok végzése”>¢ - egyértelmii utaldsok a (nemrég még)
lengyelorszagi és magyarorszagi konzervativ és euroszkeptikus
kormanyokra.

Az ezekben a projektekben részt vevd civil szervezetek némelyike
valdban vezetd szerepet jatszott a civil tarsadalom mozgositasaban az
adott kormany ellen. Ezzel természetesen nincs semmi baj. A kormany
biralatanak joga a demokracia egyik alappillére, amelyet védeni és
0sztonozni kell. Amikor azonban egy ,civil tdrsadalmi szervezet” olyan
kilfoldi intézménytdl fogad el finanszirozast, amelynek célja kifejezetten a
kormany politikdjanak befolyasolasa - s6t akar a kormany aladsasa vagy
eltavolitadsa a hatalombdl sajat politikai érdekei miatt -, akkor a hatar a
legitim demokratikus érdekérvényesités és a kiviilrél jovo aladasas kozott
riasztéan elmosodik. Ami eszkozként a tarsadalmon beliili jogos sérelmek
organikus és spontan kifejezésére szolgalna - egy alapveté demokratikus
jog - az egy olyan kiils6 befolyasolas eszkozévé valik, amely a
demokratikusan megvalasztott kormany destabilizalasara iranyul. Ezzel

szemben ez egy mélyen antidemokratikus gyakorlatot jelent.
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A nyugati orszagok, elsésorban az Egyesiilt Allamok, hosszii és jol
dokumentalt torténettel rendelkeznek arrél, hogy a helyi 'NGO-kat' tréjai
faloként hasznaljak harmadik orszagok belpolitikajaba valé beavatkozasra,
és olyan irdnyelvek népszer(sitésére, amelyek 6sszhangban allnak az euro-
atlanti gazdasagi és geopolitikai érdekekkel - beleértve, ha sziikséges, a
politikai destabilizacio és a zavargasok szitasat a rendszervaltas el0segitése
érdekében. A nyugati finanszirozasi NGO-k, példaul az Egyesiilt Allamokban
miikodo szervezetek mint a USAID és a National Endowment for Democracy
(NED), kulcsszerepet jatszottak tobb 'szines forradalom' elémozditasaban a
2000-es évek elején - f6ként olyan er6szakmentes tiintetések, amelyek
gyorsan pro-nyugati kormanyvaltasokat eredményeztek - kiilondsen a
posztszovjet allamokban, mint Gruzia (2003), Ukrajna (2004-5) és
Kirgizisztan (2005). Ezek a szervezetek jelentds szerepet jatszottak az
ukrajnai Euromajdan tlintetések el6készitésében is, amelyek 2014-ben
fegyveres lazadasba torkolltak, és a kormany elizéséhez vezettek - de facto
puccsot eredményezve.

Azt, hogy sok, allitolag fliggetlen, NGO val6jaban teljes mértékben fiigg a
kiilfoldi finanszirozastdl, szembetlinéen nyilvanvalova valt, amikor Trump
nemrégiben 90 napos fagyasztast rendelt el az 6sszes amerikai kiilfoldi
segélyre, amelynek nagy része az USAID-en keresztiil aramlik. Szinte azonnal
szamos NGO és média szervezet a Balkantél Latin-Amerikaig bejelentette,
hogy leallitja tevékenységét. Ez a leleplezés feltarta azt a tényt, hogy e
szervezetek koziil sokan az amerikai kiilpolitika Kiterjesztéseként miikodnek.

Ezért nem meglepd, hogy a kiilf6ldrél finanszirozott nem kormanyzati
szervezetek a politikai vitak kozéppontjaba kertiltek ezen iranyelvek altal
érintett orszagokban. Tavaly példaul Gruzia széles korti vitat valtott ki
azzal, hogy elfogadta a vitatott ,kilfoldi tigynok” torvényt, hivatalos nevén

a Kiilfoldi Befolyas Atlathatésagardl sz6l6 torvényt.

45 | Az EU propagandagépezete | MCC Brussels



46

Ez a jogszabaly el6irja, hogy minden olyan nem kormanyzati szervezetnek,
amely finanszirozasanak legalabb 20 szazalékat kiilfoldi forrasbol kapija,
,kulfoldi hatalom érdekeit szolgal6” szervezetként kell bejegyeztetnie magat.
A torvény védelmében a gruz kormanypart egyik prominens politikusa a
civil szervezeteket ,kilfoldi hatalmak altal apolt alelitnek” nevezte,5”
tlikrozve azt a novekvo tudatossagot ahogy a nyugati orszagok régota
fegyverként hasznaljak a nem kormanyzati szervezeteket, hogy
beavatkozzanak harmadik orszagok beltligyeibe.

Nemrégiben Robert Fico szlovak elnok elitélte, hogy az USAID, a NED
és a Soros altal tamogatott nem kormanyzati szervezetek millidkat
aramoltattak az orszagba, hogy tlintetéseket szitsanak, destabilizaljak a
kormanyt és nyugatbarat rendszervaltast kényszeritsenek civil
szervezetekre. Ezen civil szervezetek koziil sokan az Eurépai Bizottsagtol
is kaptak tAmogatast.

Ami azonban az EU-t illeti, Lengyelorszag és Magyarorszag (és kisebb
mértékben Szlovakia) példaja azt mutatja, hogy ez a gyakorlat nem
korlatozodik a harmadik orszagokra, hanem a tagallamokra is kiterjed.
Val6jaban miben kiilénb6zik az EU beavatkozasa ezeknek az orszagoknak a
belpolitikajaba a helyi kormanyellenes nem kormdanyzati és civil tarsadalmi
szervezetek tdmogatasan keresztil példaul att6l ahogy az USAID nem
kormanyzati szervezeteket finansziroz az USA érdekeivel szemben
ellenségesnek tartott kormanyok destabilizalasara?

Péld4ul a magyarorszagi Okotars Alapitvany, amely a
az Europai Bizottsagtol 2022-ben>8 nagyosszeg, 3,3 millio eurds, tAmogatast
kapott - tobb, régota huzodé vitaba keveredett az Orban-kormannyal. Ez
utébbi azzal vadolja az alapitvanyt, hogy 1994 6ta egy kiilfoldrél
finanszirozott ,politikai nyomasgyakorl6 halézat” helyi eloszt6 kdzpontja” -
nemcsak az Eurdpai Bizottsagtol, hanem amerikai finanszirozoktol is pénzt
fogad el, mint a Ford, a Rockefeller és a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok,

valamint az amerikai nagykovetség, és aztan szétosztja tobb szaz magyar
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szervezet kozott, hogy egy kiilfoldrdl iranyitott programot kovessen.>? Az
Okotars Alapitvany a maga részérdl azzal vadolja az Orban-kormanyt, hogy
y2hatartalan hatalom elérése érdekében” szét akarja zilalni a civil
tarsadalmat.60

2023 végén a magyar kormany olyan torvényt fogadott el egy 1j
hatdsagot 1étrehozasardl, amely hataskorrel rendelkezik a nem kormanyzati
szervezetek vagy mas szervezetek altal kiilfoldi érdekeltség nevében vagy
altal finanszirozott politikai tevékenységek kivizsgalasara. A kormany szerint
ezzel a valasztok akaratat kivanjak megvédeni az indokolatlan kiilf6ldi
beavatkozastdl. A Bizottsag valaszul kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszag ellen.

Ervelésiink szempontjabél lényegtelen, hogy valaki inkdbb a magyar
kormannyal vagy az Okotarshoz hasonl6 helyi civil szervezetekkel
rokonszenvezik. Ami szamit az az, hogy a két fél kozott egyértelmi
politikai vita allt fenn. Azzal, hogy a Bizottsag anyagilag tamogatta az
alapitvanyt, mikézben egyidejlileg nyilvanosan biralta az Orban-kormanyt,
ipso facto beavatkozott Magyarorszag belpolitikdjaba - azzal a tdgabb,
hosszutavu céllal, hogy eldsegitse a rendszervaltast az orszagban.

A konzervativ Jog és Igazsagossag (PiS) part 2023-as lengyelorszagi
valasztasokon elszenvedett veresége utan, amely a Donald Tusk vezette
baloldali-liberalis, EU-parti koalicié 1étrejottéhez vezetett, Wojciech
Przybylski, a Res Publica Alapitvany - egy olyan nem kormanyzati szervezet,
amely az el6z6 években jelentds unids tAmogatasokat kapott a
lengyelorszagi ,,demokratikus visszaesés” ellen®!- Visegrad Insight cimii
lapjanak f6szerkesztdje cikket irt, amelyben ,a lengyel illiberalis kisérlet
végét” és az ,unios nyomas”, valamint az olyan ,civil tarsadalmi
szervezetek”, mint maga a Res Publica kulcsszerepét iinnepelte.2 Ez a
lengyel demokratikus folyamatba valé kiilféldi beavatkozas kifejezett

beismerése - sét, iinneplése.
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Lengyelorszag jé példa arra is, hogy az Eur6pai Bizottsagnak az
értékekhez és a jogallamisaghoz val6 ragaszkodasa mindenekel6tt
kényelmes lirltigy arra, hogy célba vegye azokat a masként gondolkod6
kormanyokat, amelyek ellenallnak az EU b6viil6 nemzetek feletti
hatalmahoz és szélesebb politikai agendajahoz val6 igazodasnak -
beleértve a jogallamisagtol nagyrészt fiiggetlen ligyeket, példaul a
gazdasag- és kilpolitikat. Ez az oka annak, hogy az EU szivesen figyelmen
kiviil hagyja a jogallamisag megsértését, ha Briisszel-barat kormanyokrol
van sz06, mindaddig, amig azok az igazan fontos kérdésekben megfelelnek
az unids politikanak.

A hatalomra keriilését kovetd egy éven beliil Donald Tusk vezetésével a
pro-EU lengyel koalici6 paratlan tamadast inditott a jogallamisag ellen -
megszerezve az irdnyitast a kozmédia és az igazsagszolgaltatas felett,
felresoporve az alkotmanyos normakat és aldasva az intézményi
fliggetlenséget.63 Mindezt azonban Briisszelben csendben fogadtak, s6t, még
éljenezték is. Valdjaban az Eurépai Bizottsag reakcidja az volt, hogy
feloldotta a 137 milliard eurdnyi befagyasztott pénzeszkozok zarolasat, ami

ravilagit az egész jogallamisaggal kapcsolatos vita képmutatdsara.
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7 Az EU-NGO propaganda-
komplexum: a civil tarsadalom
fegyverré alakitasa

Nincs egyértelm definiciodja a civil tarsadalomnak, a civil tarsadalmi vagy a
nem kormanyzati szervezeteknek - és ez része a problémanak. A civil
tarsadalmat azonban altalaban ugy irjak le, mint az 6nkéntes tarsulasok,
csoportok és intézmények kollektiv terét, amelyek a kormanytoél és a
maganszektortdl fiiggetleniil miikddnek, és kozos érdekek, értékek és ligyek
képviseletében lépnek fel. A szerepl6k széles spektrumat foglalja magaban,
mint példaul a nem kormdanyzati szervezeteket, az agytrosztoket, a kozosségi
csoportokat és az aktivista mozgalmakat. A civil tarsadalom, réviden szélva,
hidként szolgal az egyének és az allam kozott, lehetové téve szamukra a
szervezddést, a véleménynyilvanitast és a kormanyok felel6sségre vonasat. Ez
kétségteleniil a demokracia kulcsfontossagu eleme.

A civil tarsadalmi szervezetek, mint példaul az NGO-k, a civil tarsadalom
formalis intézményi komponensei. Ezek olyan strukturalt, regisztralt
entitasok, amelyek szdmos témahoz kapcsolddo tevékenységeket végeznek,
mint példaul emberi jogok, szocialis szolgaltatasok, kornyezetvédelem,
humanitarius segitségnyujtas és politikai érdekérvényesités. Kétségtelen,
hogy sok NGO - Eurépaban és vilagszerte - illeszkedik a leirasba, és
kulcsszerepet jatszanak a legsebezhet6bbek jogainak védelmében, a
diszkrimindaci6 elleni kiizdelemben, a kdrnyezet védelmében, az
interkulturalis parbeszéd, a polgari részvétel és a kozéleti részvétel
elémozditasaban, valamint abban, hogy elszamoltassak a kormanyokat és a

valasztott képviselGket a polgarokkal szemben.
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Ezek az NGO-k alapvetd szerepet jatszanak a kozélet demokratikus
mindségének javitdsaban azaltal, hogy feliigyeletet gyakorolnak a politikai
hatalom felett, és kozvetitd szerepet vallalnak a tarsadalom (egy része)
torekvéseinek megfogalmazasaban és a dontéshozok felé torténd
kozvetitésében.

Amint azonban ez a jelentés bemutatta, szamos ugynevezett nem
kormanyzati szervezet alapvet6en ellentétes célt szolgal: ahelyett, hogy a civil
tarsadalom torekvéseit kozvetitenék a politikai dontéshozdk felé, inkabb a
politikai dontéshozok - jelen esetben konkrétan az Eurépai Bizottsag -
elképzeléseit és szempontjait kozvetitik a civil tarsadalom felé, amelyt6l
finanszirozasuk tekintetében nagymértékben (ha nem is teljes mértékben)
fliggenek. Gyakorlatilag atalakulnak, az intézményi propaganda vagy az
,onlobbizas” eszkozeivé valnak.

Ez a ,nem kormanyzati szervezetek” allit6lagos jellegének és
szerepének alapvetd megforditasat jelenti. Bar ezek a ,civil tarsadalmi
szervezetek” hajlamosak magukat ,fiiggetlennek” beallitani, mégsem
nevezhet6k jogosan annak - vagy akar a ,civil tarsadalom” képviseldinek -,
mivel munkajuk nagy része a finanszirozoik, nevezetesen az Eurdpai
Bizottsag programjanak elémozditasat jelenti, és pénziigyi tulélésiik is tble
fligg.

A Bizottsag a 2000-es Fehér Kényvének kozzététele 6ta a ,civil
tarsadalommal” valé egytlittmiikodéssel igyekszik névelni demokratikus
legitimitasat, szandékosan egyenldségjelet téve a ,civil tarsadalmi
szervezetek” és a ,,nép akarata” kozé. Ezekrdl a szervezetekrdl azonban
nem mondhat¢ el, hogy redlisan képviselik a kozvélemény véleményét, és
gyakran olyan iranyelveket tamogatnak - példaul az EU mélyebb
integraciojat -, amelyek ellentétesek a lakossag jelentds részének
érzéseivel. Ahogyan egy kutato érvelt, ,inkabb bizonyos érdekeket

képviselnek, mint a polgarokat, akikhez tartoznak”.64
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Mar 1997-ben egyesek azt allitottak, hogy a Bizottsag ,parbeszéde” az
EU altal finanszirozott civil tarsadalmi csoportokkal ,4j politikai osztalyt hoz
létre és az unids és nemzeti szereploket egy olyan politikai folyamatban
egyesiti, amely egyre tavolabb Keriil az atlagpolgarokt6l”.6> Raadasul az
eurdpai intézmények inkabb olyan, altalaban briisszeli székhely(
ernydcsoportokkal targyalnak, amelyek még tavolabb vannak az
atlagpolgaroktol. Ez utébbiakkal nem kozvetleniil konzultalnak, hanem ,a
Bizottsag altal kézzel kivalasztott és finanszirozott nem kormanyzati
szervezeteken, agytrosztokon és jotékonysagi szervezeteken keresztiil
szo6laltatjak meg.”66

Mas szdval, a Bizottsag az NGO-kat hasznalta fel arra, hogy a
polgarokat helyettesitve, akik ,blin6so6k” abban, hogy nem tamogattak
kell6képpen a politikajat és céljait. Ebben a kitalalt narrativaban a civil
tarsadalmi csoportok részvételét ugy allitjak be, mint ami elésegiti a
részvételi demokraciat. Val6jaban az EU altal finanszirozott, kiilonleges
érdekcsoportokat - amelyek minden szempontbdl szerves részét képezik az
EU intézményi gépezetének - felhatalmazta arra, hogy még tobb hatalmat
ruhazzanak at a meg nem valasztott Europai Bizottsagra, tovabb
marginalizalva az atlagpolgarokat. Ez tavolr6l sem novelte az EU
demokratikus legitimitasat, hanem inkabb sulyosbitotta annak alapvet6en
elitista és technokrata jellegét.

Valojaban ez egy hatalmas méreti EU-NGO propagandakomplexum
kialakuldsahoz vezetett, amely a demokratikus felligyelet minden érdemi
formajan kiviil miikodik. Mint emlitettiik, ennek a komplexumnak a pontos
mérete nem vildgos, mivel gyakorlatilag lehetetlen nyomon kévetni az EU
altal finanszirozott 6sszes propagandaorientalt projektet, vagy a rajuk
forditott pénzosszegeket. Egy europai parlamenti jelentés szerint az EU civil
szervezeteknek nyujtott pénziigyi kotelezettségvallalasai — az oktatas és

kutatas teriiletén miik6dd unios programok kivételével - 2022-ben
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legalabb 2,6 milliard eurdt tettek ki, kozvetlen iranyitas mellett, az 6sszes
unios program és alap keretében. Azonban a civil szervezeteknek nyujtott
tdmogatasok teljes 6sszege valosziniileg ennél magasabb (megkozelitdleg
3,7 milliard euré 2022-ben) a civil szervezet definici6janak hianyaban és
mert az EU Pénziigyi Atlathat6sagi Rendszere (FTS)7 nem tesz vilagos
kiilonbséget a civil szervezetek és mas nonprofit szervezetek kozott.

Természetesen nem minden unids finanszirozasu projekt tartozik a
propaganda fogalmdaba, de sokan koziiliik igen. Amint ez a jelentés
bemutatja, hatalmas pénzdosszegeket iranyitanak olyan projektekbe,
amelyek célja nem csupan egy bizonyos ,értékrend” népszerisitése,
hanem maganak az EU-nak és a nemzetek feletti integracié elvének a
népszerilsitése. Ez magaban foglalja a nagyobb eurdpai integracié vagy
foderalizmus iigye mellett nyiltan elkotelezett szervezetek tdmogatasat,
tobb tizmilli6 eurd értékben.

Bar a Bizottsag és maguk a nem kormanyzati szervezetek is gyakran a
demokracia retorikajaba foglaljak ezeket a tevékenységeket, ebben a
rejtett (6n)lobbizasi apparatusban tavolrél sincs semmi demokratikus.
Valéjaban a propaganda kiszervezése, vagy egy megbizott utjan torténd
kozvetitése a demokracia aljas befolyasolasat jelenti, mivel mesterségesen
torzitja a nyilvanos vitat. Ez nem csak a ,,tobb Eurépat” nyiltan
szorgalmazo6 szervezetek finanszirozasaval torténik, hanem
tulnyomorészt, ha nem kizarélagosan, a Bizottsag politikai prioritasaihoz
és ideolodgiai beallitottsagahoz igazodd szervezetek finanszirozasaval is,
gyakran azért, hogy a Bizottsag nevében lobbizzanak, a lakossag nagy
tomegeinek karara. Amint arra két kutaté mar 2009-ben talaléan

ramutatott:
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Az érdekcsoportoknak joguk kell, hogy legyen ahhoz, hogy szabadon

tamogathassak az EU-t, ha ebben hisznek, de semmi sem indokolja,

hogy az addfizetdk pénzébdl finanszirozzik 6ket. Azok a csoportok,

amelyek nem osztjak az EU ,vizidjat”, kettds csapdst szenvednek el,

mivel eqyrészt dltaldban nem részesiilnek unios forrdsokban, és ezért

maganfinanszirozdsra szorulnak; mdsrészt (és a maganfinanszirozas

szlikségessége miatt) kisebbségben vannak, és ezért kevésbé tudjak
érvényesiteni nézeteiket az integriciopdrti propaganda dradatiban,

amely az europai kozbeszédet uralja [...] Nem szolgalja a kozjot, ha

kozpénzekbdl tamogatjdk az érvelés csak egyik oldalit képviseld

csoportokat, mert ez a vita elfojtdsit eredményezi, és megakadalyozza,

hogy a polgirok az érvelés mindkét oldaldt tisztességesen ldssik.58
Ez még problematikusabb, ha az euroszkeptikus kormanyok altal irdnyitott
orszagokban torténik, ahol ezek az NGO-k gyakorlatilag a bels6 destabilizacié
és a rendszervaltas eszkozeivé valnak.

Az EU-NGO komplexum az ugynevezett vasharomszog-elmélethez
kapcsolddik, amely szerint a politika alapvetéen a politikaalkotds harom
kulcsfontossagu szerepldje kozotti kolcsondsen elényos kapcsolaton
alapul: a buirokratikus tigynokségek (az iranyelvek végrehajtasaért felel6s
kormanyzati intézmények); a torvényhozé bizottsagok vagy politikusok
(akik az iranyelveket kialakitjak és a finanszirozast ellendrzik); és az
érdekcsoportok (példaul az NGO-k, a lobbistak vagy maganvallalatok).

Ez a harom entitas egy 6nmegerdsit6 korforgast alkot, amelyben
mindegyik a masikbél hiz hasznot, gyakran a szélesebb korli demokratikus
elszamoltathatosag vagy a kozérdek rovasara. A biirokratikus tigynokségek
finanszirozast és legitimitast kapnak, a jogalkotok politikai tAimogatast
vagy valasztasi tamogatast, az érdekcsoportok pedig olyan irdnyelveket
vagy finanszirozast biztositanak, amelyek inkabb a sajat céljaikhoz

igazodnak, mintsem a valddi polgari szerepvallalast el6segitenék.
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Az Eurdpai Bizottsag altal az unios politikai célokhoz igazod6 nem
kormanyzati szervezeteknek nyujtott pénziigyi tamogatas jol példazza ezt a
koncepciot. Az Europai Bizottsag kozponti szerepet jatszik e hdromszog
biirokratikus agaként. A Bizottsag kiilonb6z6 programokon keresztiil juttat
finanszirozast az NGO-knak, amelyek olyan kérdéseket céloznak meg, mint az
emberi jogok, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés, a migracié és a
jogallamisag - vagy, ami a leggyakoribb, magat az EU-t népszertsitik. Ezeket a
pénzeszkozoket gyakran olyan szervezetek kapjak, amelyek az unios
iranyelvek végrehajtoiként vagy az unios narrativak szdszdloiként
tevékenykednek. A Bizottsag a prioritasaihoz igazod6 nem kormanyzati
szervezetek stratégiai finanszirozasaval olyan szervezetek halézatat épiti ki,
amelyek legitimaljak és népszerisitik iranyelveit. Ez biztositja, hogy az EU
céljait ,fliggetlen” szerepl6k erdsitsék meg, ami a kezdeményezések partatlan
tamogatasanak latszatat kelti.

Ajogalkotok, koztiik az Eurdpai Parlament tagjai és a nemzeti politikai
dontéshozodk a civil szervezetek tevékenységét az unids iranyelvek ,civil
tarsadalmi tAimogatasanak” bizonyitékaként hasznaljak. Ezek a politikusok
gyakran tdmogatnak vagy bdvitenek finanszirozasi programokat az alulrol
jové kezdeményezések tamogatasanak liriigyén, noha a kedvezményezett
szervezetek koziil sokan inkabb az uniés finanszirozasra, mintsem valodi
allami hozzajarulasra tamaszkodnak. Ez a jol finanszirozott nem kormanyzati
szektor visszacsatolasi hurkot hoz 1étre, ahol a jogalkoték a nem kormanyzati
szervezetek jelentéseire és érdekérvényesitd eréfeszitéseire hivatkoznak az
unios politikak fiiggetlen megerdsitéseként. A valésagban ezek a szervezetek
gyakran az 6ket finanszirozo intézmények prioritasait tiikrozik, ami alaassa

allitélagos fliggetlenségiik hitelességét.
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A haromszog harmadik pillérét maguk az NGO-k és az aktivista
szervezetek alkotjak. Ezek a szervezetek részestilnek az EU altal nyujtott
pénziigyi tamogatasbdl, és cserébe politikai hozzaférésre és legitimitasra
tesznek szert. Sok ilyen szervezet, ha egyszer mar kapott tamogatast, ,tébb
Eurdpat” tamogat - olyan politikakat, amelyek erésebb unios kormanyzast,
kibdvitett szabalyozast és tovabbi finanszirozasi mechanizmusokat
kovetelnek.

Ez a dinamika azonban torz jatékteret teremt. A finanszirozas
aranytalanul el6nyben részesiti az EU prioritasait tamogaté szervezeteket, és
ezzel gyakorlatilag marginalizalja az ellenvéleményt hangoztaté hangokat.

Az EU és a civil szervezetek kozotti kapcsolat jol példazza az
vasharomszog 6nmegerdsito jellegét: az Eurdpai Bizottsag finanszirozza a
nem kormanyzati szervezeteket, amelyek viszont olyan jelentéseket,
érdekérvényesité kampanyokat és nyilvanos narrativakat készitenek,
amelyek igazoljak és megerositik az unios iranyelvek és intézkedések
sziikségességét, majd a politikusok és a jogalkotok ezeket a nem kormanyzati
szervezeteket a ,civil tarsadalom fliggetlen hangjaként” idézik, felhasznalva
eredményeiket tovabbi iranyelvek és finanszirozasi dontések
érvényesitésére. Ez a ciklus ismétlddik, biztositva az EU szerepérol szdl6
kedvez6 narrativak folyamatos aramlasat, mikozben az alternativ nézépontok
alulfinanszirozottak és marginalizaltak maradnak.

Ez a rendszer egyben a haszonszerzés iranyaba is hat, mivel a nem
kormanyzati szervezeteket arra 6sztonzi, hogy lobbizzanak az EU teljes
koltségvetésének, és igy sajat koltségvetésiik rendszeres noveléséért. Ez jol
tikrozi az ,6nnyal6 fagylalt” fogalmat, amely metafora egy olyan 6nfenntarté
rendszer vagy biirokratikus folyamat leirasara szolgal, amely elsGsorban azért
létezik, hogy fenntartsa 6nmagat, gyakran anélkiil, hogy eredeti céljanak
megfeleld értéket vagy eredményeket hozna. Ez példaul azt eredményezheti,

hogy a nem kormanyzati szervezetek kitalaljak vagy
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eltilozzak a problémakat - példaul ,a széls6jobboldal fenyegetését” -, csak
azért, hogy fennmaradjanak és tovabbra is részesiiljenek allami
finanszirozasban.

Az EU és a civil szervezetek kozotti komplexumot 6vezd problémakat
tovabb sulyosbitja az unids forrasok elosztasanak és felhasznaldsanak sulyos
atlathatosaghianya - ez a kérdés az elmult években a Qatargate-botrany®®
utan kertilt el6térbe, amikor kidertlt, hogy egy civil szervezetet egy
blinszervezet fedezésére és harmadik orszagokbdl szarmazé kenépénzek
becsatornazasara hasznaltak fel az eurdpai dontéshozatali folyamat
befolyasolasa érdekében.

Amint azt az Europai Parlament fent emlitett jelentése megallapitotta,
,azZ unios koltségvetés nem kormanyzati szervezetek altali végrehajtasat
koriilvevo keretrendszer elemzése jelentds hianyossagokat tar fel a
nyilvanos atlathatosag és elszamoltathatosag tekintetében”, megjegyezve,
hogy gyakran nehéz megallapitani a pénzeszkozok részletes elosztasat,
beleértve a végsd kedvezményezettek személyét és a finanszirozas forrasat.

Mivel a Bizottsag csak az NGO-knak kozvetleniil odaitélt pénzeszkozoket
ellendrzi és jelenti, a tovabbitott tamogatas, alvallalkozoi szerzédés vagy
konzorciumon beliili megosztas formajaban djraosztott uniés
pénzeszkozoket nehéz nyomon kdvetni, és azokat nem teszik kozzé
nyilvanos honlapokon, példaul az FTS-ben. Ennek eredményeképpen az
unios forrasok hatékony és eredményes, valamint az uniés célkitizésekkel,
szakpolitikakkal és pénziigyi szabalyokkal 6sszhangban térténd
felhasznalasat biztosito ellendrzési mechanizmusok nehezen vagy
egyaltalan nem val6sulnak meg.”0

A jelentés megallapitotta tovabba, hogy ,a Bizottsag informatikai
rendszerei nem felhasznalobaratok, és kiilonb6z6 konvencidkat hasznalnak a
kedvezményezettek azonositasara”. a projektek és tamogatasok
kedvezményezettjeit, ami eltér6 adatokat eredményez, és megneheziti a

kiilonb6z6 nyilvanosan hozzaférhetd bizottsagi
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portalokrdl és adatbazisokbdl szarmazé informacidk 6sszehangolasat”, ami
»jelentds kovetkezetlenségekhez vezet a projektek weboldalain megjelenitett
informaciok tartalmaban és terjedelmében, beleértve a kapott pénzeszk6zok
partnerek kozotti elosztasat és a vonatkozo bizottsagi adatbazisokhoz valé
kapcsolodast.”

Raadasul sok unios finanszirozasu projektnek gyakran nagyon lazan
meghatarozott céljai vannak, példaul ,a civil tarsadalmi szervezetek
megerdsitése” és ,,az unids értékek védelme”, ami azt jelenti, hogy gyakran
nehéz felmérni, hogy ezek a nem kormanyzati szervezetek val6jaban mit is
tesznek a pénzeszkozzel, még akkor is, ha a kedvezményezettek konnyen
azonosithatok. Ez nem Uj keleti fejlemény, hanem évek 6ta fennall. Egy 2018-
as jelentésében példaul az Eurépai Szamveviszék sulyos atlathatosagi
hidnyossagokat allapitott meg a civil tdrsadalmi szervezeteknek nyujtott unios
finanszirozasban.”! A jelentés megallapitotta, hogy az EU ,nem eléggé
atlathato az unios forrasok NGO-k altali felhasznalasa tekintetében”, és ,nem
rendelkezik atfog6 informacidkkal az ad6fizetdk pénzébdl tAmogatott
valamennyi civil szervezetrdl”.

Nemrégiben példaul kidertilt, hogy kiillonb6z6 reklamkampanyok, amelyek

a centrista és baloldali politikusokat arra kérik, hogy harcoljanak a
,SZéls6jobboldali” politikai csoportok ellen, amelyek allamilag finanszirozott
szervezetek tAmogatasat élvezik.”2 llyen példaul a Good Lobby, egy civil
szervezet, amelynek célja, hogy ,a stratégiai érdekérvényesitd tanacsadas, a
kozpolitikat”. Tobb mint 100 000 eurdt kapott egy olyan projektre, amelynek
célja ,egy olyan folyamat kidolgozasa, amely noveli a demokratikus innovacidk
atalakité erejét az eurdpai Zold alku (Green Deal) egyes tertileteinek kezelése
érdekében”.”3 Az NGO azonban szamos olyan tevékenységet is folytat, amely
nem kapcsolddik kézvetleniil a ,zold” kérdésekhez, példaul kiilonb6zd

kampanyokat folytat a ,széls6jobboldal” ellen.
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Az eurodpai zold megallapodas eldmozditasara szant pénzeszkozoket
atirdnyitottak bizonyos politikai partok elleni kampanyra? Egyszerien nem

lehet tudni.
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Osszefoglalas

Az Eurdpai Bizottsag civil szervezeteket eszkdzként hasznal politikai céljai
elémozditasara, ami kettds fenyegetést jelent. Egyrészt alaassa a
demokriaciat azaltal, hogy torzitja a nyilvanos vitat és hattérbe szoritja az
eltér6 véleményeket, mikozben egyoldali agendajat a ,civil tarsadalmi
részvétel” alcaja alatt népszerisiti. Koltségvetési eszkozeinek
kihasznaldsaval az EU gyakorlatilag fegyverré tette a civil tarsadalmi
szervezeteket, és a kozos ,értékek” - mint példaul a demokracia, a
jogallamisag és az alapvet6 jogok - elémozditasanak iirtigyén az
intézményi propaganda eszkozeivé tette dket.

Azaltal, hogy az értékek végs6 dontébirajaként pozicionalta magat, az
EU a demokratikus elszamoltathatésag folé helyezte magat, és pénziigyi és
intézményi eszkozeinek segitségével intézményi eréforrasait arra
hasznalja, hogy a kormanyzas és az integracié egyetlen elképzelését
erdltesse egy olyan kontinensen, amelyet kiilonb6z6 torténelmek, kultarak
és politikai rendszerek jellemeznek. Az EU megkozelitése a valédi
pluralizmus elémozditasa helyett inkabb egy feliilrdl lefelé iranyul,
technokrata modellt timogatott, amely a sajat iranyelveinek val6
megfelelést helyezi el6térbe az egyes tagallamok polgarainak akarataval
szemben. Raadasul, mint lattuk, a Bizottsag nem korlatozddik az EU k
értékeinek erdésen atpolitizalt megkozelitésének elémozditasara, hanem a
civil tarsadalmi szervezeteket is felhasznalja arra, hogy magat az EU-t és a
nemzetek feletti integracio elvét hirdesse - mindezt az adéfizet6k

koltségén. Ezt a megkozelitést kozvetett propaganda”-ként jellemeztiik.
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Ennél is aggasztébb, hogy az EU hajland6 ezeket az eszkdzoket
fegyverként haszndlni azon tagallamok ellen, amelyek kormanyai
megkérdojelezik tekintélyét. Azaltal, hogy az EU pénziigyileg tamogatja a
helyi civil szervezeteket, hogy nyomast gyakoroljanak a demokratikusan
megvalasztott kormanyokra, illetve delegitimaljak 6ket, az EU ténylegesen
kilfoldi beavatkozast folytat sajat unidjan beliil.

Ez az EU-n beliili antidemokratikus kormanyzas szélesebb kor(i és mélyen
aggasztd tendencidjat mutatja. Ez nem elszigetelt jelenség, hanem része annak a
kiszamitott stratégidnak, amelynek célja a hatalom kézpontositdsa a nemzetek
feletti intézményekben, kiilondsen az Eurdpai Bizottsagban, a tagallamok
szuverenitasanak és demokratikus folyamatainak rovasara, amint azt a szerz6
korabbi jelentésekben mar kifejtette.”+

Masrészt az, hogy az EU a civil szervezeteket rendszeresen eszkozként
hasznalja fel sajat agendajanak elémozditasara, veszélyezteti a kritikus
szolgaltatasokat és tamogatast nyujto valodi civil szervezetek hitelességét
és munkajat, mivel ezeknél a szervezeteknél fennall a kockazata annak,
hogy elsodorja 6ket az EU-NGO komplexummal szembeni elkeriilhetetlen
ellenallas.

A fliiggetlen érdekérvényesités és az intézményi propaganda kozotti
hatarvonal elmoso6dasaval a Bizottsag veszélyezteti azt a bizalmat és
legitimitast, amelyre a civil tarsadalmi szervezetek a kiildetésiik hatékony
ellatasahoz szorulnak. Hosszu tavon ez a megkozelités nemcsak a polgarok
elidegenedését kockaztatja, hanem a az NGO-k létfontossagu demokratikus

s

jarulékos veszteségévé teszi 6ket.
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Siirg6sen sziikség van az jrakalibraldsra annak biztositdsa érdekében, hogy
a nem kormanyzati szervezetek tovabbra is fliggetlen, a koz érdekében
dolgoz6 szerepl6k maradjanak, és ne pedig a nem demokratikus, nemzetek

feletti agendak eszkozei.
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Az MCC Brussels-rol

A példatlan politikai polarizaci6 idején az MCC Brussels elkotelezett
amellett, hogy otthont adjon a valddi politikai mérlegelésnek és korunk
kérdései mélyrehato feltarasanak.

Az MCC Brussels elkotelezett a sulyos kérdések feltevése mellett és a
legéget6bb problémaink megoldasa érdekében minden meggy6z6dés,
joakarati emberrel egyiitt dolgozik. A vezetd magyar oktatasi forum az
MCC (Mathias Corvinus Collegium) kezdeményezése az MCC Brussels 2022
0szén alakult azzal a céllal, hogy a gondolkodas valds sokszinlisége, a
vélemények sokfélesége, valamint az eurdpai kultarak és értékeik

sokszinliségének iinneplése mellett érveljen.
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MATHIAS CORVINUS COLLEGIUM

Ez a jelentés azt vizsgalja, hogy az Eurdpai
Bizottsag az ,,unios értékek” elémozditasanak
alcaja alatt egyre nagyobb mértékben hasznalja
koltségvetési hataskorét politikai agendajanak
elémozditasara. Feltarja, hogy az EU hogyan
hasznalja fel a programokat civil szervezetek
(NGO-k) és agytrosztok finanszirozasara, amelyek
kozil sok kifejezetten a Bizottsag mélyebb europai
integraciordl alkotott elképzeléséhez igazodik

Ez a ,,kozvetett propaganda” alapvet6en antidemokratikus.
Valéjaban sok unios polgar, aki ellenzi a ,,tobb Eurépat”
mint minden problémara adandé valaszt, a nagyobb
foderalizmus elémozditasat finanszirozza. Egyre tobb
konzervativ szavazo és orszag, kiilonosen Kozép- és Kelet-
Europaban, az EU altal finanszirozott, altaluk nem osztott
liberalis-progressziv értékek népszerdsitésével szembesiil. A
megvalasztott nemzeti kormanyokat Briisszel altal
finanszirozott csoportok tamadjak.

A jelentés azzal zarul, hogy a civil szervezeteknek az EU altal a
politikai érdekérvényesités eszkdzeként valo felhasznalasa a
demokraciaellenes kormanyzas szélesebb korl tendenciajat
tukrozi.

X @MCC_Brussels
O @mccbrussels

@ brussels.mcc.hu
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